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UZ JUBILEJ PRAVOSUDA

Pravni fakultet Univerziteta u Niu kao institucija koja organi-
zuje i obavlja nau¢ni rad i sprema pravnitke struénjake sa visokim i
najvisim obrazovanjem od kojih se veliki broj zaposljava u pravosudu
Sirom nase zemlje sa zadovoljstvom se pridruZuje proslavi jubilarne tride-
sete godi$njice postojanja i rada pravosudnih institucija u Socijalisti¢-
koj Federativnoj Republici- Jugoslaviji. Tom jubileju Fakultet posve-
¢uje ovaj vanredni tematski broj svoga ,Zbornika”, &ije su stranice
okrunute pravosudu shvadenom u majSirem smislu redi. S wim u vez
nadleyni Fakultetski organi su, za ovu priliku, progirili redovni sastav
Uredivatkog odbora predstavnicima UdruZenja pravnika i OkruZnog
suda, Privrednog suda u Ni$u i Vojnog suda.

Nastali Odlukom Predsednistva AVNOJ-a od 3. februara 1945. go-
dine, dakle jo§ u toku Narodnooslobodilatkog rata, kao narodni su-
dovi i isledni organi partizanskih vlasti pravosudni organi su nastavili
svoj rad u novoj Socijalistitkoj Jugoslaviji ma ocuvanju i zadtiti rewo-
lucionarnih tekovina naseg druitva, sloboda i prava gradana kao i pra-
va i poloZaja drugih subjekata. : .

Nastanak, rad i razvoj pravosudnih organa odlikuju sve one ka-
raktenistike i zakonomernosti koje su pratile sveukupne drustvene prome-
ne u nafoj zemlji za proteklih trideset godina. Kao organi nove revo-
Tucionarne vlasti oni su u ratu i prvim poratnim godinama, pre svega,
imali za zadatak da privedu pravednoj kazni pripadnike okupatorskih
snaga i njihove domace saradnike koji su se Zestoko ogre8ili o vitalne
interese nagih naroda. U istom smislu svoj pun doprinos je pravosude
dalo na planu konfiskacije imovine narodnih neprijatelja. '

Ulestvujuéi u revolucionarnim druStvenim promenama i pospe-
$ujudi ih sa svoje strane pravosude je dalo svoj pun doprinos naciona-
lizaciji nepokretne imovine preko dozvoljenog maksimuma, agrarnoj
reformi, pravlnom izvr$avanju planskih i drugih zakonom utvrdenih
drustvenih zadataka, borbi protiv $tetotina i rasipnika kao i drugih na-
srtljivaca na narodnu, a potom drudtvenu svojinu itd.

I danas na$e pravosude, transformisano kao Sto je i samo dru-
$tvo &iji je sastavni i neodvojivi deo, ima zadatke vredne najveceg ra-
zumevanja i pos$tovanja. Ono u jedinstvenom sistemu vlasti i samou-
pravljanja radnitke klase i svih radnih ljudi, kako to proizilazi iz Us--
tava SFRJ, &titi slobode i prava gradana. i samoupravni poloZaj radnih
ljudi i samoupravnih organizacija 1 zajednica i obezbeduje ustavnost i
sakonitost. Za narode koji oduvek visoko cene svoju slobodu, - nezavis-
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nost, pravdu i pravi¢nost ¢ni se da bi bili te$ko nadi zadatke vrednije
od onih koji pripadaju pravosudu. '

Cestitajuéi vredne rezultate postignute u samopregornom tride-
setogodiSnjem radu naseg pravosuda koji nas pune osecanjem radosti
i zadovoljstva ne smemo izgubiti iz vida potnebu daljeg upornog ra-
da na stvaranju potrebnih uslova koji ¢e omoguditi da fi rezultati bu-
dlfi jo$ vedi na dobrobit svih na$ih gradana i njihove dru$tvene za-
jednice.

U Nigu, . = S za Uredivalki odbor
oktobra, 1975. godine Urednik
AR Prof. dr. Du$an R. Paravina




Dr. SLAVOLJUB POPOVIC
red. prof. Pravnog fakulteta u Nisu

ULOGA UPRAVNOG SPORA U ZASTITI PRAVA GRADANA I .
’ ORGANIZACIJA o

1. Upravni spor kao pravni institut uveden je u na$ pravni sis-
tem Zakonom o upravnim sporovima (,,Sluzbeni list FNRJ”. br. 23/52),
koji je stupio na snagu 9. maja 1952. godine. ) »

Zakonom iz 1952. godine reSavanje upravnih sporova povereno
je vrhovnim sudovima narodnih republika i Vrhovnom sudu FNRJ, ko-
ji su upravne sporove re$avali u posebnim vedima. <

~ Prema odredbama Zakona o upravnim sporovima, sudovi u uprav-
nim sporovima odlu¢uju o zakonitosti akata kojima drZavni organi i
organizacije m wr$enju javmih ovladéenja reSavaju o pravima i obave-
zama u pojedinaénim upravnim stvarima. Iz ove zakonske odredbe pro-
izilazi, da se pod upravnim sporom podrazumeva spor o zakonitosti
upravnih akata koji se vodi izmedu pojedinaca i organizacija, a na
koje se taj akt odnosi, i dravnog organa odnosno organizacije ili za-
jednice koja vrsi javna ovladéenja kao donosioca akta. o

"Iz odredaba Zakona o upravnim sporovima proizilazi, da se sud-
ska kontrola nad radom uprave vr§i samo u vezi sa donoSenjem uprav-
nih akata, a ne nad celokupnim radom drZavne uprave odrosno uprave
koju vrSe organizacije kojima su poverena javna ovlaséenja.

2. Posle donosenja Ustava iz 1963. godine, koji naéelu ustavnosti
i’ zakonitosti posveéuje veéi broj odredaba (VII glava), dolazi do izme-
ne Zakona o upravnim sporovima. 1965. godine donet je Zakon o iz-
menama i dopunama Zakona o upravnim sporovima, s tim $to je tekst
zakona objavljen u ,,Sluzbenom listu SFRJ”, br. 21/65. Treba dodati
da je institut upravnog spora u Ustavu iz 1963. godine postao i ustav-
mna kategorija, jer je bilo izrino propisano da o zakonitosti kona¢nih
pojedinaénih akata kojima drzavni organi i organizacije koje vrSe
javna ovladéenja me$avaju o [pravima ili obavezama, odluduje sud u
upravnom sporu ako za odredenu stvar nije zakonom predvidena dru-
ga sudska zastita”. Kao jedna od karakteristika izmena i dopuna u-
pravnog spora iz 1965. godine moZe se navesti i to, da je op$ta klau-
zula za pokretanje upravnog spora proSirena u tom smislu, $to je bilo
dopusteno vodenje upravnih sporova protiv svih upravnih akata, uko-
liko nije pokretanje upravnog spora izri¢ito disklju€eno saveznim zako-
nom. U istom smislu glasi i odredba &l. 216. Ustava SFRJ iz 1974. go-
dine (,,0 zakonitosti konaénih pojedina¢nih akata kojima drZavni or-
gani ili samoupravne organizacije i zajednice koje vrse javna ovla$éenja
resavaju o pravima ili obavezama, odlu¢uje sud u upravnom sporu, ako’
za odredenu stvar nije zakonom predvidena druga sudska zastita”), s
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tim $to je u istom ¢lanu (stav 2) predvideno, da se samo zakonom (3to
znali saveznim, republi¢kim i pokrajinskim zakonom) moZe izuzetno
u odredenim vrstama upravnih stvari iskljuditi upravni spor. Na ovaj
nacin, a u skladu sa promenama izvr§enim u odnosima izmedu federa-
cija i republika i pokrajina, republike i pokrajine dobile su takode ov-
laséenja da svojim zakonima iskljuuju upravni spor u odredenim ma-
terijama. ' ~

Treba dodati da su izmenama i dopunama Zakona o upravnim
sporovima iz 1965. godine u na$§ pravni sistem, doduSe samo privreme-
no, uvedena jo§ dva nova pravna instituta i to institut iz &l. 68 Zako-
na o upravnim sporovima d institut iz dlana 69. — 78. Zakona o uprav-
nim sporovima, koji pruzaju za$titu prava gradana i organizacija u slu-
-¢aju kad su njihova ustavna prava povredena drugim pojedinaénim, a
.ne upravnim aktima (El. 68), odnosno kada je do povrede ustavnih pra-
va doslo radnjom sluzbenih lica odnosno odgovornih lica u organima i
-organizacijama. Cl. 68. ZUS omogucava pojedincu ili pravnom licu da
podnese zahteva za za$titu ustavom utvrdenog prava samoupravljanja
ili drugog osnovnog prava ili slobode, ako je do povrede tih prava do-
.8lo donoSenjem konaénog pojedinacnog akta, a mije predvidena druga
-sudska za$tita; o tom sporu odlucuje odgovarajuéi vrhovni sud a shod-
no odredbama Zakona o upravnim sporovima. Za$tita pak povredenih
prava samoupravljanja ili drugih osnovnih prava i sloboda u sluéaju
skad su ta prava povredena nekom radnjom sluzbenog lica organa upra-
ve odgovornog lica u radnoj ili drugoj organizaciji ostvaruje se kod
.okruznog suda u posebnom postupku, koji je propisan odredbama é&l.

©69—78 ZUS. ‘

. Jo§ jedna znadajna novela iz 1965. godine sastojala se u tome, $to
_je.moguénost upravnog spora pune jurisdikcije znatno prosirena, a §to
.se.moze konstatovati iz odredbe stava 3. &l. 42 ZUS. Kad sud nade da
se osporeni-upravni akti trieba ponistiti, moZe ako priroda stvari to doz-
voljava'i ako podaci postupka pruZaju pouzdan osnov za to, presudom.
‘reSiti samu upravni stvar. Takva presuda u svemu zamenjuje poniste-
‘1i akt”). Tako je upravni spor prema nafem pravu organizovan, po pra-
“vilu, kao spor o zakonitosti upravnih akata, $to ima za posledicu da
:sud kada nade da je upravni akt mezakonit, ponistiti taj akt ali ne
-ualzedi u reSavanje same upravne stvari, zakonskom novelom iz 1965.
“god. omogucéeno je sudu da u svim drugim slucajevima moZe upravni
-spor da re$i i kao spor pune jurisdikcije, tj. da ponistavajuéi upravni
‘akt istovremeno res$i i samu upravnu stvar. Spor pune jurisdikcije nije
ograni¢en samo na jednu upravnu materiju, kao $to je to bilo prema
"propisanom tekstu iz 1952. godine (na upravne stvari socijalnog osigu-
‘ranja), veé¢ spor pune jurisdikcije moZe biti reSen i presuda doneta u
‘svakoj materiji. Dodude u samoj odredbi stava 3. &l. 42. ZUS postoje
‘dva ograni¢enja u pogledu primene upravog spora pune jurisdikcije, a
‘to su: upravni spor pune jurisdikcije mozZe se primeniti samo onda,
“ako.priroda uprave stvari to dozvoljava i ako podaci postupka pruZaju
"pouzdan osnov za to. ,

“i- .7 3. Uloga upravnog spora kao sredstva za kontrolu zakonitosti ra-
-da uprave bila je veoma znalajna u proteklom petiodu.

~"- . Pre svega upravni spor vr$i izvesno preventivno dejstvo u tom
smislu, §to samo saznanje uprave da postoji moguénost sudske kontro-



le nad njenim radom, kao i moguénost da se svaki nezakoniti upravni
akt ponisti od strane nadleZnog suda vrlo pozitivno deluje na organe i
organizacije koji vrie javna ovlaséenja, da prilikom re$avanja upravnih
stvari i dono$enja upravnih akata vode raduna o pravilnoj primeni zako-
na odnosno drmugih podzakonskih propisa. Zbog toga organi i organizacije
koje vrse javna ovlaiéenja mastoje da svoje upravne akte usaglasavaju
sa zakonom, kako ne bi izazvali vodenje upravnog spora od strane po-
jedinaca ili organizacija.

Upravni spor se pokrede protiv upravnog akta. Upravne akte mo-
gu da donose drZavni organi (organi drZavne uprave, izvr$ni organi- iz-
vréna veéa i izvr$ni saveti opstinskih skup$tina, skupstine druStveno-
-politi¢ckih zajednica, javna tuZila§tva, javna pravobranilastva, sudovi,
kao i svi drugi drZavni organi) kada pojedina¢nim aktima reavaju up-
ravne stvari. Medutim, upravni spor moZe se pokrenuti i protiv uprav-
nih akata koje donose organizacije udruZenog rada i druge samouprav-
ne organizacije i zajednice koje vr$e javna ovlaséenja. Javna ovlasce-
nja mogu se zakonom i na zakonu zasnovanom odlukom opstinske skup-
$tine poveriti organizacijama udruZenog rada i drugim samoupravnim
organizacijama i zajednicama, dru$tvenim organizacijama, udruZenji-
ma gradana i drugim organizacijama (¢lan 152. Ustava SFRJ iz 1974.
godine). Poveravanjem .javnih ovlagéenja navedenim organizacijama i
zajednicama ove mogu biti ovla$éene da u oblasti svoje delatnosti svo-
jim aktima ureduju odredene odnose od $ireg interesa (tj. da donose
opéte pravne akte), da re$avaju u pojedina¢nim stvarima o pojedinaé-
nim pravima i obavezama (tj. da donose upravne akte), kao i da vrse
druga javna ovlaSéenja. - : , '

4. U vezi sa re$avanjem upravnih sporova treba istaéi, da Zakon

o upravnim sporovima nije prihvatio sistem posebnih upravnih sudova

za re$avanje upravnih sporova (kao §to je to u Francuskoj, Austriji,

" Nemactkoj i drugim zemljama), veé sistem sudova op$te nadleZnosti

(redovnih sudova), jer se smatra da ovaj sistem viSe odgovara organiza-
ciji nase drZave, na$im uslovima i potrebama. ’

Ustavorn SFRJ iz 1974. godine, kao i odgovarajuéim republi¢kim
odnosno pokrajinskim ustavima predvidena je moguénost da republi-
ke i pokrajine svojim zakonima pored ostaloga odreduju i nadleznost
za reSavanje upravnih sporova.

Tako, na primer, Zakon SR- Srbije o redovnim sudovima (,,Sluz-
beni glasnik SRS”, 52/74) predvideo je da okruzni sud kao sud opSte
nadleZnosti odlu¢uje o zakonitosti konaénih upravnih akata u uprav-
nom sporu za koje nije odredena nadleZnost drugog suda. S obzirom
da je istim zakonom odredeno da Vrhovni sud Srbije odlucuje o za-
konitosti kona¢nih upravnih akata republi¢kih organa, to znadi da up-
ravni sud odluéuje o zakonitosti konaénih upravnih akata ostalih or-
gana (tj. o zakonitosti upravnih akata opstinskih skupstina ili drugih
organa nizih od republi¢kih, ako se radi o kona¢nim upravnim aktima).
-Ustvari najveéi broj upravnih sporova preéi ée na Beogradski okruZni
sud, s obzirom da organi gradske skupstine imaju pravo da odlutuju
u drugom stepenu po zalbama protiv resenja donetih od strane opStin-
skih organa uprave na teritoriji grada Beograda.



Republi¢kim zakonom Boste i Hercegovine (,,S1. lis tSR BiH, br.
31/74) predvideno je da upravne sporove reSava Upravni sud. Vrhovni
sud BiH je ovla$éen da odluduje u upravnom sporu kad je to zakonom
odredeno, kao i da odluduje o vanrednim pravnim sredstvima protiv
pravno-snaznih presuda Upravnog suda kad je to zakonom odredeno.

Ostale republike nisu jo$ donele zakone kojima bi regulisale druk-
¢ije re$avanje upravnih sporova, §to znadi da u ostalim republikama
vaze odredbe Zakona o upravnim sporovima, prema kojima se protiv
reSenja republi¢kih organa i organizacija kojima je republi¢kim zako-
nom povereno vrienje javnih ovla$éenja upravni spor pokreée kod re-
publi¢kog vrhovnog suda, odnosno protiv reSenja pokrajinskih organa i
organizacija i zajednica kojima su javna ovlaséenja poverena pokrajin-
skim zakonom reSava pokrajinski vrhovni sud.

Savezni sud pak odlu¢uje o zakonitosti konaénih upravnih akata
saveznih organa, ako saveznim zakonom nije drukéije odredeno. Pod
“saveznim organima prvenstveno se podrazumevaju savezni organi up-
rave, savezne organizacije koje vrSe poslove od interesa za federaciju,
kao i drugi savezni organi (Savezno javno tuZila$tvo, Savezno javno
pravobraniladtvo, Savezno izvrino vede i dr.) odnosno organizacije u-
druZenog rada i druge samoupravne organizacije i zajednice kojimaje
vrienje javnih ovlaSéenja povereno saveznim zakonom. :

Savezni sud je ovlaséen isto tako da u vezi sa upravnim sporo-
vima relava i povodom vanrednih pravnih sredstava: a) zahteva za po-
novno ispitivanje odluke republi¢kog odnosno pokrajinskog vrhovnog
suda odnosno odluke Vrhovnog vojnog suda i b) zahteva za zastitu za-
konitosti. : : : ' :

Vrhovni vojni sud odluduje po tuzbama protiv upravnih akata voj-
nih organa i protiv upravnih akata drugih saveznih organa i saveznih
organizacija, kada je to saveznim zakonom propisano. Ovaj sud nadle-
Zan je prema tome, da re$ava kako upravne sporove koje pokmecu wojna
lica, tako i upravne sporove koje pokreéu lica koja nemaju svojstvo
vojnog lica, ako je upravnim aktom vojnog organa reSavano o njiho-
vom pravu ili neposrednom li¢nom interesu zasnovanom na zakonu.

5. Sudovi ovladéeni za re$avanje upravnih sporova mogu da po-
niste upravne akte zbog dve vrste razloga i to: zbog formalnopravnih
razloga (nenadleZnost, povreda pravila postupaka, greske u ¢injeniénom
stanju) i materijalno pravnih razloga (povreda pravnih pravila i zlou-
potreba ‘ovladéenja). _ : :

Zloupotreba ovlaéenja kao razlog zbog koga se upravni akt moze
ponistiti od strane sudova nadleZnih za reSavanje upravnih sporova
narodito se u $irokom obimu koristi u francuskoj sudskoj praksi. Me-
dutim, i nasi sudovi su u pojedinim sluéajevima koristili ovaj razlog
za ponistavanje upravnih akata. Poznato je da se teorija zloupotrebe
. ovlagdenja, kao razloga za poniStavanje upravnih akata zasniva na ide-
ji da su organi koji re$avaju u upravnom postupku, duzni da svoja up-
ravna ovladéenja upotrebljavaju iskljudivo i za dobro op$tih drustve-
nih interesa. Ovladéenja organa nadleznih za re$avanje u upravanom pos-
tupku usko su vezana sa ciljem pojedinog pravnog instituta. Stoga kada
organ koji re$ava u upravnom postupku pri dono$enju wupravnog akta
imau vidu drugi cilj a ne onaj radi koga su mu data ovlaséenja, on time
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vr$i prekoralenje ovla¥éenja. Prema tome, zloupotrebu ovlagénja &ini
onaj ongan koji upotrebljava svoja ovlagéenja prilikom re$avanja uprav-
nih stvari zbog drugih pobuda i namera, a ne zbog onih zbog kojih sumu
ta ovla$éenja poverena, Narocito ireba tstadi da upotreba ovlaiéenja
od strane organa nadleznih za re$avanje u upravnom postupku u izves-
nom drugom cilju, a me u zakonom predvidenom cilju, mije element
. slobodne ocene, ve¢ element zakonitosti. Stoga ¢e upravni akti, kojima
organi ne-ostvaruju ciljeve sadrzane u zakonskim propisima, biti neza-
koniti. ' _ ' ' -
I ako na§ Zakon o- upravnim sporovima nije predvideo ponistava-
_nje upravnih akata od strane nadleznih sudova zbog zloupotrebe ovlas-
¢enja, ipak na$i sudovi su u dosada$njoj praksi poni$tavali u nekim
slucajevima i one upravne akte, koji su bili doneti u drugom cilju a ne
u cilju koji je organ prilikom dono$enja upravnih akatatrebalo da sle-
di. U na$oj sudskoj praksi primena zloupoimebe ovlasdenja je moguda
kako kod pravno vezanih akata, tako i kod akata donetih po slobodnoj
" oceni, s tam $to se svakako teorija o zloupotrebi ovla$éenja primenjuje
i u veéem obimu prilikom re$avianja upravnih sporova protivu akata
donetih na osnovu slobodne ocene. Jer organi koji redavaju u upravnom
postupku imaju Sire mogucénosti da zloupotrebe ovlagéenja prilikom
dono$enja akata na osnovu slobodne ocene. A to je pokazala i dosadas-
nja sudska praksa, da je sud u vi$e mahova poni$tavao upravne akte do-
nete na osnovu slobodne ocene, kada je konstatovao da je organ madle-.
Zzan za dono$enje upravnog akta povredio zakon, jer je akt doneo u
drugom cilju, odnosno da je zloupotrebio svoja ovladéenja.

: 6. U proteklih 23 godina institut upravnog spora je odigrao veo-
ma veliku ulogu u za$titi nadela zakonitosti. -

"Od stupanja na snagu Zakona o upravnim sporovima u 1952. go-
dini pa do kraja 1965. godine, u Jugoslaviji je pokrenuto 565,825 uprav-
nih sporova, §to znadi proseéno 33.403 upravnih sporova godis$nje').
U godinama koje su sledovale posle 1968. godine broj pokrenutih uprav-
nih sporova je postepeno.opadao tako da je u 1973. godini pokrenuto .
ukupno upravnih sporova 26.452?) ,

Brojevi u upravnim sporovima koji se godi$nje pokreéu ne pred-
stavljaju narocito velike brojeve, s obzirom da se u Jugoslaviji u: toku
godine donese preko dva miilona raznih upravnih akata. A to znadi da
se pokrene ukupno oko 1,2 upravnih sporova u odnosu na broj do-
. netih upravnih akata godisnje.

Iz pojedinih podataka o pokrenutom broju upravnih sporova,
kao i iz podataka koji ukazuju na broj uvaZenihh tuzbi od svih re$enih
upravnih sporova mozZe se zakljuditi,. da upravni i drugi organi koji do-
nose upravne akte iz godine u godinu pobolj$avaju svoj rad, tako da
se smanjuje i broj uvazenih tuzbi u odnosu na broj svih reSenih uprav-
nih sporova. Iz kratkog pregleda koji se ovde daje moZe se videti, da
je broj uvaZenih tuzbi u godini 1956. procentualno bio najvedi, a da je
taj broj bio smanjen u 1968. godini, s tim da je broj uvazenih tuzbi u

Y .T. Janjié: ,Anali”, br. 1—2/70. :

" ?) Statisti¢ki izvedtaj .za 1973. godinu Saveznog sekretarijata za pravo-
sude 1 organizaciju savezne = uprave. . :
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1973. godini procentualno jad manji. To ukazuje na &injeniou da orga-
ni uprave i drugi organi koji reSavaju u upravnom postupku vode u ve-
¢oj meri raduna o pravilnoj primeni zakona, a verovatno da tome do-
prinosi i poboljsanje strukture kadrova koji re$avaju u upravnom pos-
tupku, §to sve ima za rezultat da uprava bolje i pravilnije radi.

uvazene tuzbe u % od svih reSenih upravnih

. . sporova :

Vv i - —
rhovni sud godina 1956 - godina 1968 godina 1973

aps. broj % aps. broj /0 aps. broj . %
Bosne i Hercegovine 499 335 2.043 34,6 760 18,8
Crne Gore 157 29,1 212 20,9 307 339
Hrvatske 2.115 40,8 2.167 25,1 1266 - 22,0
Makedonije : 317 324 833 23,6 586 259
Slovenije 1.224 475 720 235 308 20,5
* Srbije (sa AKMO) 4,013 379 b}eé3 3.914 24,5 1.803 -20,3
Vojvodine 1.189 38,8 1.006 26 484 21,8
Kosova — —_— 562 324 396 26,4
Savezni vrh. sud

Vrh. sud Jugoslavije 269 13,9 241 15,1 214 13,4Y
Ukupno 9.839 36,9 11.696 25,8 6.133 214

7. Najpre smo ukazali na razloge zbog kojih se osporeni upravni
akti mogu poniititi od strane suda. U tabeli koju niZe navodimo, kao
mogudi razlozi zbog kojih se nidte upravni akti navedeni su: nepravilna
primena materijalnih propisa, povreda pravila postupka, nepravilno
ili nepotpuno utvrdeno &injeniéno stanje kao i drugi razlozi. '

Razlozi ni$tenja osporenih reSenja u procentu
. prema svim uvaZenim tuZbama

nepravilna nepravilno ili
primena b g;"];ielga' 1epotpuno utvr- drugi
materijalnog p ostupka deno ¢injeniéno  razlozi
propisa p p stanje )
1968 1973 1968 1973 1968 1973 1968 1973
0/o o ‘ %/ %o
Bosne i Hercegovine 17,6 16,3 19,5 — 61,6 82,4 13 13
Crne Gore — 2,6 8,5 19,2 849, 76,2 6,6 2,0
Hrvatske 36,8 49,2 15,2 96 44,6 36,6 34 4,6
Makedonije 7,1 6,5 0,8 0,5 91,7 92,7 0,4 03
Slovenije 34 24,7 37,6 53,3 22,4 18,5 6 35
Srbije (bez SAP) 29 48 39,6 31,9 51,9 63,2 5,6 0.1
Vojvodine 19,4 13,2 13,5 15,1 66,5 69,6 0,6 2,1
Kosova_ T - 3,6 — 03" 0,5 95,6 99,5 0,5 —
Vrhovni sud Jugosl. 78,8 67,8 33 3,7 10,8 2.8 71 257
Ukupno } 16,9 190 232 16,4 56,4 62,1 35 259

Y Podaci uzeti iz &anka T. Janjida (,Anali”, br. 1-—2/70) i Statistickog
zve$taja za 1973. godinu, Saveznog sekretarijata za pravosude i organizaciju
savezne uprave. : . ‘

. ") Podaci uzeti iz Clanka T. Janjida (,Anali”; br. 1—2/70) i Statistickog -
izve$taja za 1973. godinu, Saveznog sekretarijata za pravosude i organizaciju
savezne uprave. . . : .

12



Iz navedene tabele moZe se zakljuciti da kao naje$éi razlog za
ni$tenje osporenih upravnih akata predstavlja nepravilno ili nepotpuno
utvrdeno &injeni¢no stanje, izuzev SR Hrvatske i SR Slovenije: u SR
Hrvatskoj najce$éi razlog zbog koga se niste reSenja predstavlja nepra-
vilna primena materijalnog propisa, dok u-SR Sloveniji najée$ce razlog
pak predstavlja povreda pravila postupka. ’

8. U sledeéoj tabeli navodimo podatke o broju upravnih sporova
koji su vodeni protivu upravnih akata op&tinskih organa, upravnih aka-
ta republi¢kih i pokrajinskih organa, upravnih akata saveznih organa,
upravnih akata zavoda za socijalno osiguranje i upravnih akata ostalih
organa. Podatke dajemo za 1968. godinu i 1973. godinu.

ukupno osporenih ___ponistenih )
Akti organa o . aps. broj aps.- broj %%  aps. broj 9y
1968 1973 1968 1973

op§tine - - 4.562 3.623 1.234 27 714 214
republike -pokrajine 12.176 8.822 3.062 . 251 2.123 24,1
federacije . 846 812 163 19,3 60 74
zavodi za socijalno )

osiguranje 22572 12.706 6.848 30,3 2490 19,6
ostalih organa 1.303 588 304 239 79 13,4
Ukupno i . 41459 26551 11611 5526 D)

Iz podataka sadrzanih u ovoj tabeli moZe se zakljuditi, da je maj-
vedi broj upravnih sporova voden protiv upravnih akata zavoda za so-
cijalno~ osiguranje. Medutim, jedna Cinjenica koja se moze zapaziti
uporedivanjem broja pokretnih sporova u 1968. i 1973. godini je i ta,
da je broj sporova znatno manji u 1973. godini (u 1968. godini pokre-
nuto je ukupno 41.599 upravnih sporova, a u 1973. godini 26.551). Znat-
no -je manji broj pokrenutih upravnih sporova protiv reSenja opstin-
“skih, republi¢kih i pokrajinskih organa, kao i protiv reSenja zavoda za
socijalno osiguranje, dok je broj pokrenutih upravnih sporova protiv
upravnih akata ‘saveznih organa ostao skoro isti. -

U vezi pak sa podacima koji se odnose na broj poni$tenih uprav-
nih akata mo¥e se zakljuéiti, da je znatno manji broj ponasStenih up-
ravnih akata koji se odnose na ponidtenje upravnih akata saveznih or-
. gana u 1973. godini (iznosi 7,4%), dok je u 1968. godini taj procenat
bio znatno veéi (iznosio je 19,3%). Isto tako moZe se zapaziti i prome-
njeno stanje u vezi sa re$avanjem sporova protiv reSenja zavoda za so-
cijalno osiguranje, jer je i 1968. godine poniSteno oko 30,3%e reSenja
zavoda za socijalno osiguranje, dok je u 1973. godini taj broj znaino
manji i iznosi 19,6% od ukupnog broja pokrenutih sporova.

Ostali pak procenti koji se odnose na broj poniStenih reSenja
opétinskih, republickih i pokrajinskih organa se u mnogome ne razli-
kuje, jer su procenti priblizno sli¢ni u 1968. godini i 1973. godini.

9 Podaci uzeti iz &lanka T. Janjia (,Anali”, br. 1—2/70) i Statistitkog

izvestaja_za 1973. godinu, Saveznog sekretarijata za pravosude 1 organizaciju
. savezne uprave, :
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U posebnoj tabeli dajemo podatke o procentima uvaZenih tuzbi u
odnosu na ukupan broj re$enih predmeta iz nekoliko upravnopravnih
materija (RaspolaZemo podacima samo za 1959. jgodinu)

1959 godine

Vrhoxlmi sud radnd i sluzb. odnosi porezi stanovi

aps. broj %  aps. broj % éps. broj %
Srbije 117 - 288 673 454 - 556 34,7
Vojvodine 88 39,6 217 75,1 206 73,8
Hrvatske - 122 274 548 61,5 658 46,8
Slovenije 61 36,7 146 67,3 134 62,6
Bosne i Hercegovine 26 26,5 . 102 63,8 32 43,2
Makedonije 110 76,4 77 71,8 70 54,4
Crne Gore 5 17,8 2 66,7 2 333
Savezni vrhovni sud 66 353 —_ — . —
Ukupno ’ 595 35,1 1765 56,2 1658 44,9Y

U sledecoj tabéli dajemo podatke o broju podnetih tuzbi u 1973.
godini a po pojedinim materijama, s tim $to se daju i procenti u od-
nosu na ukupan broj tuzbi podnetih u 1973. godini (naime ukupan broj
podnetih u 1973. godini iznosi 26.551). :

U 1973. godini pravosnaZno je dovr$eno upravnih sporova: Iz ob-
lasti - socijalnog osiguranja:

invalidske penzije 2.897 ‘ili 10,9%
invalidnine . 527 ., 2,0%
starosne penzije : 2082 ,, 7.8%
poroddine penzije 475 ,, 1.8/
zdravstvena zaStita 632 ., 24%
dodatak ma decu 450 ,, 1L7%
ostalo - ‘ - 2241, 85%
Invalidnine i ostala pnimanja ratnih vojnih invalida 979 ., 3,7%
Invalidnine i ostala primanja
mirnodopskih vojnih invalida 535 ,, 2,0%
Utvrdivanje radnog i posebnog staZa - 2948 ,, 11,1%
Carine ; 581 ,, 2,2%
Carinski prekr$aji 696 , 2,6%
Devizni prekriaji 290 ,, 1,1%
Porez 2304 ,, 8,7%
Eksproprijacija ] - 723, 2,7%
Arondacija 59 -, 02%
Agrar ) ' 54 ,, 0,20,
Stambene stvari . 692 .- 2,6%
Gradenje 2230 , 84%
Ostalo _ 5.156 ,, 19,4%

UKUPNO: ' 26551 ili 100,0%Y).

) Podaci uzeti iz &lanka T. Janjida (,Anali”, broj 1—2/70).

Y Podaci uzeti iz StatistiCkog izveStaja za 1973. godinu Saveznog sekreta-
rijata za pravosude i organizaciju savezne uprave.
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9. Na kraju moZemo zakljuditi, da je institut upravnog spora u
protekle dvadeset i tri godine dao izvaredni doprinos u zadtiti prava
gradana i organizacija, odnosno u zagtiti nadela zakonitosti. Dinamika
naseg upravnog zakomnodavstva stvarala je katkada i veoma zamriene
pravne situacije, usled ¢ega su i upravni kadrovi &esto bili u dilemi
pri primeni-zakona na pojedine konkretne sludajeve..Zbog toga se de-
Savalo da su gradanima i organizacijama uskraéivana prava koje im je
pozitivno pravo priznavalo. U takvim sludajevima je intervencija vr-
hovnih ‘sudova re$avanjem upravnih sporova u korist stranaka bila od
neocenjive koristi po na$§ pravni poredak. ‘

Iako se relativno manji broj upravnih akata osporava tuzbom kod
sudova nadleznih za relavanje upravnih sporova, ipak -je uloga ovih.
sudova veoma znacajna i to ne samo u odnosu na stranke kojima omo-
gucava da dodu do svojih prava, veé i u odnosu na upravu, s obzirom
da su presude sudova imale i korisno instruktivno dejstvo:

Iskustvo u dvadesettrogodi¥njem delovanju instituta upravnog
spora nesumnjivo ukazuje, da je sudska kontrola zakonitosti rada up-
ravo opravdala svoje postojanje i da je odgovarala svome cilju, koji
je izrazen ve¢ u ¢lanu 1. Zakona o upravnim sporovima — tj. za$titi
prava gradana i u¢vrcenju zakonitosti u radu drZavnih organa i orga-
nizacija koje vrSe javna ovla$c¢enja. Opravdanost postojanja instituta
upravnog spora potvrdio je i novi Ustav SFRJ (¢lan 216), uvodenjem
upravnog spora kao ustavne kategorije. Stoga se pred nase organe na-
‘mece kao stalni zadatak — ucvréivanje i dalje razvijanje instituta sud-
ske kontrole nad zakonito$¢u rada uprave.



Dr. POPOVIC SLAVOLJUB .
professeur a la Faculté
de droit de Ni3

LE ROLE DU-CONTENTIEUX ADMINISTRATIF DANS LA PROTECTION DES
DROITS DES CITOYENS ET DES ORGANISATIONS

Résumé

Tout d’abord, 'auteur attire l'attention sur l'importance de la Loi rela-
live au contentieux administratif de 1952, ainsi que sur limportance des mo-
velles de cette loi, effectuées en 1965. Le role de Iinstitution du contentieux
administatif au coures des ving-trois années qui viennent de s’écouler est d'une
trés grande importnce. En premier lieu, linstitution du contentieux admini-
stratif exerce une action préventive a l'égard de I'administration, car la po-
ssibilité de lapnulation des actes administratifs est pour ainsi dire 1’épée de
Damoclés qui est suspendue au-dessus du travail de l'administration. L'auteur a
signalé aussi les changements qui ont eu lieu apres I'adoption de la Constitution
de 1974 en ce qui concerme la compétence pour le réglement des contentieux
administratifs. Tandis que dams la République socialiste de Serbie il est prévu
qu'a part la Cour supréme de la RS de Serbie de méme les tribunaux départe-
mentaux peuvent décider de la lagalité des actes administratifs (quand la com-
pétence de la Cour supréme de Serbie n'est pas prévue) dans la Republique
socialiste de Bosnie-Hercégovine est instituté le TRIBUNAL ADMINISTRATIF
unique qui régle en premiere et dernigre. instances les contentieux adminis-
tratifs. :

Dans les autres républiques fédérées jusqu'da présent aucun changement
na été effectué dans le réglement des conientieux adminitratifs. Il est prévu
que la Cour fédérale peut régler les contentieuy administratifs qui sont initiés
contre les actes des organes fédéraud, ainsi que la possibillit¢ de décider sur
les moyens juridiques extraordinaires contre les jugements valables des autres
tribunaux compétents de régler les contetieux administratifs. C

Dans son exposé ultériuer l'auteur cite les documents qui se raportent au
nombre des contentieux administratifs au cours des années en indiquamt, d'une
_part, que le nombre des contentieux administratifs diminue, c’est-a-dire que,
d’autre part, le nombre des décisions annulées dans les contentieux admini-
stratifs diminue en pourcentage, ce qui prouve que le travail des organes com-
pétents d’adopter les actes administratifs est amélioré dans une large mesure.
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Prof. dr MOMCILO DIMITRIJEVIC

SUDSKA FUNKCIJA I NJEN POLOZAJ U NASEM SISTEMU )
IR |

Jedna od vrlo varnih funkcija ili vlasti, kako se obelezava jo3. u
“teoriji, je nesumnjivo sudska funkcija. Ovo utoliko pre, ako se ima u
vidu da se pored zakonodavne, izvrine, odnosno upravne, i sudske, u
mnogim - sistemima razlikuju i druge funkcije (naredbodavna, kontrol-
na itd.). U poredenju sa tim raznim funkcijama, oblicima i madinima
vréenja vlasti, sigurno da sudska funkcija zauzima posebno mesto. Ovo-
zbog toga §to se ona javlja kada su poremeceni odnosi, kad . nastaje
spor, povreda pravnih normi, i ima za zadatak da spor resi, da uspo-
stavi pravni poredak. U vrSenju sudske funkcije mogu udestvovati i
drugi organi, inicirajué¢i sudsku funkciju, kao organi tuzilastva, pravo-
branila§tva itd., ali sudovi re$avaju sporove i u krajnjoj liniji sudovi
dovode poredak u normalu. Prema tome,.i pored mesta i uloge svake
funkcije i njenog zna¢aja u sistemu ,sudska funkcija je od posebnog -
znadaja zato $to ona postaje odredeni arbitar u sporu, ona. tireba da
re$i ko je u-pravu, $to nesumnjivo predstavlja vrlo vaznu i odgovornu
ulogu u &itavom sistemu i njegovom. daljem razvoju.

Sudska funkcija, odnosno vlast, vezuje se za drZavu i pravo. To
je funkcija koju vrSe drZavni organi, sudovi, primenom -pravnih normi.
U tome sudovi re$avaju u stvari spor koji je nastao nepostovanjem prav-
ne norme iimaju za zadatak da ocuvaju postojeci pravni poredak. Prema
tome, sudska funkcija se javlja sa driavom i pravom. Pre njih nema
sudske funkcije, vlasti. Medutim, ako reSavanje sporova u drustvu uz-
memo u $irem, vise sociolo§kom smislu, onda moZemo reci da -je sud-
ska funkcija u' smislu arbitra i arbitriranja u sukobu pojedinca, grupa
i drustva uopste, uvek bila prisutna. I u najprimitivnijim drustvenim
zajednicama, a i u uZim zajednicama (porodici i dr.), raznim druStve-
nim organizacijama, udruZenjima i zajednicama modernog, savremenog
drustva postoje sukobi i u vezi s njima potreba njihovog- re$avanja. U
svim' tim. organizacijama i zajednicama javlja se funkcija reSavanja
sporova, dovodenja u normalu naruSenog poretka i usmeravanja njiho-
. vog daljeg pravilnog razvoja. Prema tome, ako bismo sudsku funkciju
shvatili mnogo $ire, kao funkciju refavanja sukoba u celokupnom dru-
$tvu, mada se ona tako ne shvata, veé se vezuje za drZzavu i pravo,-viSe
shvata kao pravna funkcija, onda bismo mogli i zakljuditi da je to jed-
na od najstarijih i stalnih funkcija u drustvu. Uvek su postojali i po-
stojade sukobi, te potreba njihovog reSavanja, pa i takve funkcije u
drustva. S te tadke gledidta ova funkcija je jo§ vaZnija u odnosu na
druge funkcije i ima jo§ viSe znaaja u drustvu. :
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Medutim, sudska funkcija se.smatra kao pravna kategorija, ka-
tegorija vezana za drZavu i pravo. Ali i pored ovoga, sudska funkcija
nije dogmatska, normativna, veé jako vezana za drustvo i ljudske od-
nose, $to se narocito manifestuje u primeni prava, u re$avanju sukoba.
Isto tako, sudska funkcija dobija sve vi$e dru$tveni karakter sa tran- .
sformacijom koju ona ima u nasem sistemu, sa razvojem samouprav-
ljanja i svih instituta, uslova i okolnosti pod kojima se razvija celokup-
ni na$ drustveno-ekonomski i politicki sistem i sudska funkcija u nje-
mu. Sagledavanje sudske funkcije u sklopu svih tih elemenata daje i
odgovarajudi polozaj ovoj- funkeiji. : o :

11

1. U teoriji dréave i prava jedno od spornih pitanja je i sam ter-
min ,funkcija”. Naime, postoje razli¢ita shvatanja u pogledu pojma -
funkcije, delatnosti, vlasti, atribucije. itd. Pozitivno pravne i konkretno
pravne nauke govore o zakonodavnoj, upravnoj ili izvrsnoj i sudskoj
funkciji, dok se u teoriji dr#ave i prava vise isti¢e zakonodavna, uprav-
na ili izvr$na i sudska vlast. Vlast se manifestuje u raznim -oblicima,
izraZava u raznim vrstama poslova, delatnostima, te bi zakonodavstvo, _
uprava i sudstvo bilo vrienje vlasti kroz razne vrste poslova.

Termin drZavna vlast upotrebljava se i 1 uZem smislu i tada-se
njime oznaCuju tri osnovne vrste drZavne vlasti, tj. tri osnovne vrste
«donoSenja i fzvr§enja pravnih normi. Tako se razlikuju zakonodavna
vlast (zakonodavstvo), upravna vlast (uprava) i sudska vlast (sudstvo).!
Funkcija se vezuje za ulogu koju ima drfava i pravo u drudtvu, zada-
" tak koji treba da ostvare u drustvu. Tada se govori o dru$tvenoj fun-
keiji drZave i prava. ,Kako i drZava i pravo mogu imati viSe zadataka,
to je njihova funkcija samo onaj njihov zadatak koji je glavni, specifi-
¢an za mjih, kojim se oni i wrazlikuju od drugih dru$tvenih pojava’?
Funkcija drZave se razlikuje od ‘delatnosti. ,Delatnost drave je-kon-
kretna radnja drzave koja je usmerena na ostvarenje odredenog zadat-
ka, cilja. Zadatak &ini drzavnu funkciju ,a ne njena delatnost — delat-
- nost " je samo sredstvo za ostvarenje zadatka”3
~ Medutim, bez obzira na razlidita gledi$ta u pogledu upotrebe ter-
- mina funkcija i vlasti, kod zakonodavstva, uprave i sudstva sustina je
viSe u tome da se kroz njih kao i kroz druge delatnosti dr¥ave, mani-.
festuje vlast u raznim oblastima, vrstama poslova, te da razliditi poj-
movi i upotreba termina funkcije i vlasti ne umanjuju sudtinu stvari.
U sustini radi se o raznim delatnostima vlasti koje se po vrstama po-
slova i nadinu-njihovog vrienja razlikuju medu sobom. Sve su te delat-
nosti u stvari razni izrazi driavne vlasti koja se pojavljuje u raznim
oblicima i manifestacijama. Upotrebili jedan ili drugi termin, sigurno
je'da‘se radi o raznim vrstama poslova u kojima se manifestuje vlast
organa koji wrde te poslove. Prema tome, ako se upotrebi trmin fun-
kcije, on se vezuje za odredene poslove vlasti i nadine njihovog vrienja.

") Dr. Radomir Luki¢, Uvod u pravo, str. 165, Beograd 1961. g.
) kao pod 1. str.”50. - o
® kao pod 1. str..51..
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Medutim, u tom sludaju treba razlikovati ovakvo znalenje funkcije od
funkcije kO_]u ima drzava i pravo uop$te u drustvu ,od tzv. drustvene
funkcije drzave i prava. Ili ako se upotrebi termin Vlast onda treba
imati u vidu da je vlast jedinstvena, jedna, a da s eradi o raznim ma- -
nifestacijama vlasti, zakonodavstvu, upravi i sudstvu, o wr$enju vlasti -
u raznim vrstama poslova. Prema tome, pod ovim uslovima moguca je
upotreba i jednog i drugog termina ,ili pak-izbegavati i jedan i drugl

i govoriti o zakonodavstvu, upravi i sudstvu.

2. U terifi i pozitivnom pravu postoje razlicita gledigta u pogliedu
broja i maziva ovih delatnosti. Najvise se pojavljuje podela na zakono-’
davstvo, upravu i sudstvo ,tri delatnosti. Medutim, u pocetku se pravila
razlika samo izmdu zakonodavstva i fzvréne afunkcaje u éemu je dzvr- -
$na -funkcija obuhvatala sve poslove izvrSenja, bez obzira na njihovu
razliku i specifi¢nosti. Kasnije se pak u okviru izvr$ne funkcije izvr-
Sila podela na upravu i sudstvo.. Ove dve delatnosti u suStini vrie fun-
kciju -izvrSenja, ali u tome ima razlike, specifi¢nosti izmedu uprave i
sudstva koje su i izvrSile mjihovo razhkovanje

U mnogim drZavama _pojavljuju se viSe razgranitenja 1zmedu de-
“latnosti, pa se ~razh<kuju vige vlasti (funkcije. Kod nas sve wviSe preovla-"
duje postojanje Cetiri vlasti (funkcije): zakonodavna, izvr§no-politicka, .
upravna i sudska. U nekim drZavama pravi se i veéi broj vlasti.(funk-.
cija), a daju im se razni nazivi. Uglavnom, razlikovanje se vrsi u.fun-.
kciji izr§enja .Cine se zatim.pokuSaji da se zakonodavnoj vlasti (fun-
'kciji) da drugl termin, s obzirom da ona viSe me donosi samo zakone,
ve¢ obavlja i druge poslorve Medutim, u sudskoj vlasti (funkciji) ima,
najmanje [promena. Njen termin ostaje konstantan, jedino se moze
govoriti o izvesnoj promeni njene delatnosti, vrsti poslova da_joj neki
poslovi pripadaju ili nisu viSe u njenom delokrugu Tako sudska vlast’
(funkcija), od momenta ,,stlcanja gradanstva ostaje stalna vlast (fun-’
kcija) bez koje se ne moZe zamisliti drzava i pravo i u odnosu na dru-
ge vlasti (funkcije) postavlja'se samo pitanje sadrzme delatnostl i od—
nosa izmedu nje i drugih vlasti (funkcija). ‘ ’

- 3.U odirednvanyu sudske funkcije, njenog pojma i Isustme posho;e
razli¢ita shvatanja Sudska funkcija se vrlo- razlicito odredu_]e U_tome
vrlo ¢esto vrie se poredenja izmedu funkcija, narodito .se.traZe sli¢-
nosti i razlike izmedu uprave i sudstva, pogotovu Sto i jedna.i druga
funkcija ¢ine izvrinu delatnost, izvr$avaju zakone i druge akte, zakono-
davnog organa, . zakonoavstva. Tako se istide da ‘uprava “dejstvuje
bez obzira da li je pravni poredak poremecen, da li je. povreden zakon
ili drugi pravni akt. Uprava vrsi svoju delatnost preventivno, stvara
uslove za ostvarenje pravnog poretka, dejstvuje da-ne dode-do nje-
gove povrede, da se ne u¢ine nezakonite radnje. Sudstvo -dejstvuje kad
je pravni poredak poremeden, kad je povreden zakon ili*drugi propis:’
Uprava radi spontano, sudstvo po tuzbi, na zahtev odredenog subjeka.
Sudstvo ima za zadatak da dovede u- normalu pravni poredak, da oceni
zakonitost odnosno nezakonitost po&injene radnje. Zbog toga sudstvo
je sporija, misaonija i stru¢nija akcija organa od uprave. Uprava mo-
ra biti efikasnija, brZa, da viSe dejstvuje u pravou spretavanja fpovwe'de
zakona. Sudstvo mora da dejstvuje kad je zakon povreden da proceni
povredu i odludi, primeni zakon. e R S T

19



Isto tako se daju i posebne definicije i pojmovi sudske funkcije.
U pozitivnom pravu, ustavnom i zakonskim normama, daje se deskri-
ptivni pojam, odreduju poslovi sudske funkcije. Tako se u Ustavu SFRJ
propisuje da sudovi koji vr$e sudsku funkciju obavljaju odredene vrste
poslova. Redovni sudovi odluéuju u sporovima o osnovnim li¢nim od-
nosima, pravima i obavezama gradana i pravima i obavezama dru$tve-
nopoliti¢kih zajednica; izri¢u kazne i druge mere prema udiniocima kri-
vi¢nih dela i drugih kaZnjivih dela odredenih zakonom; odluéuju o za-
konitosti pojedinaénih akata drZavnih organa i organizacija koje vrse
javna ovlaséenja; re$avaju sporove o imovinskim i radnim odnosima,
ako reSavanje tih sporova nije povereno samoupravnim sudovima, i
reSavaju o drugim odnosima kad je to zakonom predvideno. Vojni su-
dovi odlu¢uju o kriviénim delima vojnih lica i odredenim krivi¢nim de-
lima drugih lica koja se odnose na narodnu odbranu i bezbednost zem-
lje, kao i o drugim pravnim sporovima koje se odnose na sporove u ve-
zi sa sluzbom u JNA. Samoupravni sudovi re$avaju odredene vrste
sporova iz drustveno-ekonomskih i drugih samoupravnih odnosa, kao i
sporove koje im povere radni ljudi u organizacijama udruZenog rada,
samoupravnim interesnim zajednicama i drugim samoupravnim organi-
zacijama i zajednicama a nastali su iz medusobnih odnosa koje samo-
stalno ureduju ili proizilaze iz prava kojima slobodno raspolazu, uko-
liko nije odredno da odredene vrste sporova reSavaju redovni sudowvi.
_ Pored ovih, gracani mogu reSavanje pojedinih sporova o pravima koji-
ma slobodno raspolaZu sporazumno poveriti mirovnim vedéima, ili izbra-
nim sudovima ili drugim samoupravnim sudovima.’ Najzad, sud udru-
Yenog rada odluduje o postojanju uslova za organizovanje osnovnih or-
ganizacija udruZenog rada i radnih zajednica i o zahtevima za zaStitu
prava rada dru$tvenim sredstvima i drugih samoupravnih prava i drus-
tvene svojine i re$ava sporove o organizovanju i izdvajanju osnovnih
organizacija udruZenog rada, o spajanju, pripajanju i podeli organiza-
cija udruZenog rada, o zakljudivanju i provodenju samoupravnih spo-
razuma o udruivanju i medusobnim odnosima u udru?enom radu, kao
i druge odredene sporove iz dru$tveno-eckonomskih i drugih samouprav-
nih odnosa! Na ovaj nadin, opisivajuéi poslove koje vrSe razne vrste
sudova kod nas, Ustav je dao pojam sudske funkcije. Medutim, moZe
se redi,.da je Ustav dao pojam sudske funkcije i u odredbi &l. 218. kada
je odredio da sudovi &tite slobode i prava gradana i samoupravni polo-
¥aj radnih ljudi i samoupravnih organzacija i zajednica i obezbeduju
ustavnost i zakonitost. To nije opisivanje poslova, veé kvalifikacija po-
slova, su$tina i uloga funkcije. ,

Iako postoje brojne definicije i razlidito odredivanje pojma sud-
ske funkcije, ipak se mo¥e zakljuditi da svi ti pojmovi prilitno odredu-
ju ovu funkciju, da u njima nema mnogo razlika, viSe se moZe govoriti
o §irim i u¥im pojmovima i razli¢itim pristupima i nadinima odredi-
vanja sudske funkcije. Mo¥da i sama ustaljenost ove funkcije u odno-
su na ostale, &¢ini da nema su$tinskih i velikih razlika u pojmovima.

%)vidi &l. 221 Ustava SFRIJ.
- 5 vidi ¢l. 224 Ustava SFRI.
¢ vidi &l. 226 Ustava SFRJ.
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Pored sudske funkcije koja se vezuje organizaciono a sudove, pri-
" sutna je pokatkada i druga funkcija koja je tesno povezana sa . sud-
skom. Tako se pored sudstva u sudskih organa govori o pravosudu i
pravosudnim organima. Ovaj drugi pojam obuhvata.i sudstvo i sudske
organe. Pod pravosudem podrazimvaju se ne samo sve vrste sudova, veé -
i tuzila$tvo i drugi organi’ Tako je pojam pravosuda $iri od sudske
funkcije. Medutim, iz naseg Ustava moZe se zakljutiti da se razlikuju -
i druge funkcije pored sudske. Tako funkcija javnog tuZiladtva itd.* Sve
ove funkcije tesno su povezane sa sudskom. Medutim sudska funkcija
uvek predstavlja zasebnu celinu u odnosu na druge funkcije i na osno-
vu toga postoje razliditi odnoi izmedu funkcija. Ti se odnosi narocito .
manitestuju kroz dva osnovna principa organizacije vlasti, princip je-
dinstva i podele vlasti u kojima se i sagledava poloZaj i uloga sudske
funkcije. )

4. Polozaj i uloga sudske funkcije sagledava se i odreduje o od-
nosu na ostale funkcije, naro¢ito u odnosu na zakonodavnu, politi¢ko-
-izvr$nu i upravnu, odnosno kako je primenjen princip podele ili jedin-
stva vlasti. U tome sudska funkcija je vi$e ili manje zavisna od zakono-
davne funkcije, dok se prema upravi pojavljuje ne-samo kao odvojena,
nezavisna, veé, kod mnogih drzava, i sa jatim elementima, u odnosu
-kontrole uprave. Tako kod nas sudstvo re$ava sporove iz oblasti uprave
tzv. upravne sporove, i time vr$i kontrolu uprave. Medutim, i kad sud-
stvo ne kontroli$e upravu, odnos se ne pojavljuje kao-odnos zavisnosti
sudstva od uprave. Sudstvo je uvek odvojeno i nezavisno od uprave, u-
koliko uprava ne uti¢e na sudstvo politi¢ki i organizaciono, kao imeno-
vanjem i postavljanjem sudija i uticajem na mjih prilikom vrienja sud-
ske funkcije. Odnos uticaja uprave na sudstvo javlja se uglavnom u
centralistickim i reakcionarnim sistemima. U demokratskim sistemi-
ma pravilo je, da je sudstvo odvojeno od uprave, pa da ¢ak i-kontroli-
e upravu kroz re$avanje odredenih sporova. Sama sudska funkcija tra-
7i nezavisan polozaj sudova. Sudovi ne mogu biti ¢uvari zakonitosti i
resavati sporove ako su zavisni i pod uticajem bilo kog-organa, a naro-
&ito uprave i politi¢ko-izvrénih organa. o :

U odnosu na zakonodavstvo i zakonodavne organe veé se pojav-
ljuje izvesna zavisnost sudova i ona je razli¢ita s obzirom na dva os-
novna principa, princip podele i jedinstva vlasti. Naime, po prvom,prin-
cipu u stvari nema zavisnosti. Sudije se biraju od naroda a ne zakono-
davne vlasti. Za svoj rad sudije ne odgovaraju -zakonodavnim ili dru-
gim organima, ve¢ narodu. Medutim, osnivanje sudova i njihova nad-
leZnost odreduje se ustavom i zakonom, dakle aktima zakonodavnih
organa, te postoji odredeni odnos. Tome treba dodati da sudovi mogu
zakonodavnim organima podnositi izve$taje o svome radu i da u tome
mogu nastajati odredeni odnosi i uticaji zakonodovnih organa na sudo-
ve. Medutim, sve to zavisi od toga kolko je princip podele vlasti ostva-
ren. U praksi se ne moZe reé¢i da je ostvarenje ovog principa u.potpu-
prema tome govori se o vedm ili manjem uticaju jedne ma drugu fun-

) vidi Dr. Jovan Pordevié, Ustavno pravo, Beograd 1975 str. 774,
®) vidi €l. 235 Ustava SFRJ.
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--noj odvojenosti funkcija, uvek se oseéa medusobni uticaj funkcije, te
-:kciju. Naravno, da se u ovom odnosu ne uzima u obzir i funkcija usta-
! vrog sudstva. Ustavno sudstvo je uvek po strani sudske funkcije i veza-
- no uglavnom za ocenu ustavnosti dok sudstvo za ocenu zakonitosti. Po-
- _.stojanje ustavnog sudstva i njegov odnos narodito u sistemu podele
- vlasti (primer Severnih sjedinjenih americ¢kih drZava) pokazuje veliki
= uticaja ove delatnosti na zakonodavsivo. U tome &ak ima i pmigovora u
.-poremedaju odnosa funkcije (vlasti), o dominaciji ustavnog sudstva,
. ,,sudokratiji”’. . :
- U sistemu jedinstva vlasti odnos sudstva se postavlja sasvim druk-
~&ije. I pored osnovnog principa, da je sudstvo nezavisno.i da odluduje
““samostalno na osnovu zakona, ipak je odnos izmedu sudstva i zakono-
*.davstva druk¢iji. Zakonodavstvo viSe uti¢e ma sudstvo. Zakonodavstvo
se postavlja kao osnovna funkcija (vlast) i ostale funkcije su u zavis-
..nosti od zakonodavstva. Sto se ti¢e odnosa izmedu sudova i uprave ili -
.-drugih funkcija, sudstvo je samostalnije, pa &ak se pojavljuje i sa
_veéom ‘ulogom, jer mu se daje i pravo kontrole rada ostalih organa i
. funkcija kroz relavanje raznih sporova (upravnih i drugih). Ti odnosi
“mogu biti isti i kod principa podele i jedinstva vlasti, te se ovi prin-
. cipi vi§e manifestuju kroz odnos zakonodavstva i sudstva a ne kroz
odnos sudstva i drugih funkeija. o _
.. Mora se ista¢i da u praksi ni princip podele mi princip jedinstva
‘vlasti nisu izvedeni do kraja, sa svim konsekvencama podele odnosno
- jedinstva funkcija i odvojenosti odnosno vezanosti organa. To je &ak
..1 nemoguce s obzirom mna osnovni princip da se vlast kao jedinstvena
_delatnost manifestuje i izrazava na razne madine, kroz razlidite organe,
_ali da kao celina predstavlja jedinstvo drZavne i pravne aktivnosti i da
~u tome mora dolaziti do odredenih odnosa i uticaja. Prema tome, mo-
_ Ze se govoriti o wecoj zastupljenosti jednog ili drugog principa prema
_prevazi odnosa i uticaja jednih organa na druge. To se naroéito videlo
u praksi, ¢ak i onda kada se tezilo da se jedan princip izvede do kraja.
.- . Isto itako tmeba istadi da se ova dva principa, princip jedinstva i
podele wlasti, vise manifestuje kroz odnose zakonodavstva i zakonodav-
“hin organa, s jedne, i uprave i izvr$nih organa i njihovih funkcija, s
“druge strane. Geneza i osnovna tefnja je bila u tome, kako organizo-
vati vlast da bi se ojacalo zakonodavstvo, da ne jada izvréna vlast i up-
“rava, da se ostvari §to veca vlast naroda, demokratija. Sudstvo je uvek
~bilo vi$e po strani, kako po prirodi svoje funkcije, da redava weé stvo-
.rene sporove, da dovodi pravni poredak u normalu, tako i po svome
~mestu i vlozi u drudtvu.i odnosu u drZavi i njenih funkcija, zakono-
- davstvu upravi i drugih funkcija. Odnosi i norme su se kreirali u zako-
-nodavstvu i upravi. Ove su funkcije imale politike uticaje na drugtvo.
¢ Sudstvo -je bilo uvek u ovakvoj njihovoj funkciji, vise strucan organ
~koji je doprinosio ostvarenju politike. Tako je sudstvo bilo uvek vie
- po strani kada su se sagledavali i odredivali odnosi funkcija po princi-
-pu-podele i jedinstva vlasti i odredivali vise u welaciji zakonodavstva
-1 upravne (izvr$ne) funkcije. Tek potom je dolazila sudska funkcija i
odredivanje njenog mesta. . .
5. Iako se mesto i uloga sudske funkcije sagledava i odreduje
kroz ova dva principa, princip jedinstva i podele vlasti, ipak smatramo



da je to nedovoljno za potpuno odredivanje mesta svake, pa i sudske
‘funkcije-u sistemu. Celokupni sistem dru$tva i drZave ne manifestuje
* se samo u odnosu funkcije (vlasti) veé i u drugim uslovima, okolno-
stima i elementima u kojima se sistem razvija. U tome se razvijaju i
funkcije (vlasti) i dobijaju odgovarajude mesto. Po principu organizo-
vanja vlasti, pnincipu jedinstva i podele wlasti, odreduje se odnos iz-
medu organa i njihovih funkcija, $to u mnogome zavisi i od samog
drustveno-ekonomskog i polititkog sistema u drzavi. Medutim, u samim
odnosima vlasti ne mo¥e se u potpunosti sagledati odredena vlast i raz-
ne njene manifestacije u ¢itavom sistemu. S toga je neophodno potreb-
~ no vlast-i njene funkcije, te i sudstvo, posmatrati ne samo kroz od-
nose sa zakonodavstvom i ostalim funkcijama, veé i u odnosu sa svim
_ elementima, uslovima i okolnostima celokupnog dru$tveno-ekonomskog
i politi¢kog sistema. Ovo je neophodno potrebno u sistemu koji utice i
. na samu sudsku funkciju. Ova funkcija je priliéno ista, u suStini se

slabo menja, kao $to je to sluéaj sa zakonodavstvom, izvr§no-politi¢kom
i upravnom funkcijom. Kod ovih funkcija se viSe oseéa politika i uticaj
dru$tva. Sudska funkcija je po svojoj sustini vi§e pravna, ona dejstvuje
kad je pravni poredak poremeden i nonmalizuje ga, mada i u primeni.
prava postoji odredeni politicki karakter. Zakonodavstvo kreira politi-
ku i izvrava je zakonima koji se primenjuju od sudova.

Medutim, i pored ovakvog karaktera sudske funkcije, u. drus-
tveno-ekonomskim i politickim sistemima u kojima se vrii preobrazaj
_drustva, kao $to je to sluaj kod nas sa samoupravnim socijalizmom,
sudska funkcija dobija poseban karakter. Sudska funkcija se ne mani-
fstuje samo kroz odnose wlasti, veé se i sama razvija u odredenim us-
. lovima i okolnostima celog dru$tveno-ekonomskog i politi¢kog siste-
ma, kao uostalom i ostale funkcije vlasti. Prema tome, sudska funkcija
kod nas ima sasvim nov karakter, razlikuje se od sudskih funkcija u
mnogim drZavama, ona je u procesu svoje transformacije i primanja
drudtvenog i samoupravnog karaktra, te je njeno sagledavanje moguce
ne samo kroz odnos sa drugim funkcijama, veé i kroz osnovne ele-
mente i uslove celokupnog samoupravnog - Sistema.

111

1. Kako je u pogledu odnosa wvlasti (funkcija) kod nas primenjen
princip jedinstva vlasti, skup$tinski- sistem, to se polozaj sudske fun-
kcije sagledava u odredenom odnosu sa drugim funkcijama a marofito
sa zakonodavstvom. Medutim, kako kod nas nije centralisti¢ki, veé
decentralisti¢ki sistem, u kome dru$tveno-politi¢ke zajednice imaju ve-
lika prava ma svojoj teritoriji i skupstina svake drustveeno-polititke za-
jednice vri funkciju vlasti i upravljanja dru$tvenim poslovima, to se
odnos sudske funkcije javlja sa svakom skupStinom drustveno-po-
lititke zajednice. Doduse, taj odnos nije sustinski razli¢it, u osnovi isti
su odnosi sudstva prema svakoj skupstini drustveno-polititke zajed-
nice,.ali ipak postoje razlike (na primsr, odnosi izmedu skupstine -op-
Stine i sudova na njenoj teritoriji razlikuju se od onosa skupstine repu-
blike odnosno pokrajine i sudova na teritoriji republike odnosno po-
krajine). Odnosi se pojavljuju u okviru prava i duZnosti svake druStve-
no-politicke zajednice. ' o
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‘Svaka -skup$tina u okviru prava i duZnosti dru$tveno-politi¢ke
" zajednice ima odredene poslove i u tome u pogledu sudske funkcije
.razmatra stanje i op$te probleme zakonitosti i pravosuda, organizuje i
vr§i drudtveni nadzor, bira i razreSava sudije i stara se o sprovodenju
utvrdene politike, propisa i drugih ops$tih akata i obaveza sudova u
vezi s izvrSavanjem tih propisa i ops$tih akata. Ta se poslovi menjaju
prema dru$tveno-politickoj zajednici. OpS$tina ima na svojoj teritoriji
odredenu vrstu sudova i prema njima vr$i ove poslove. Kod republika
rodnosno pokrajina stvar je veé¢ drukéija itd. Pored toga, po$to su za
republiku, odnosno pokrajinu, vezani visi sudovi i pojavljuju se odno-
- si republike.i pokrajine prema njima, pojavljuju se poslovi-objedinja-
vanja sudova i vr§enja sudske funkcije u celini na teritoriji republike,
-odnosno pokrajine. To je isti sluéaj i sa federacijom koja objedinjuje
vr$enje sudske funkcije za celu zajednicu. Dakle, s obzirom na fede-
rativno uredenje naSe zemlje, kao i decentralizaciju, da su i op$tine.
dobile odredena prava i duzZnosti, odnos sudske funkcije sa skup$ti-
nama dru$tveno-politi¢kih -zajednica javlja se sa svakom ' skups$tinom
ali u okviru prava i duZnosti svake drudtveno-polititke zajednice. S
druge strane, vr$i se i objedinjavanje sudske funkcije kao .jedinstvene
delatnosti i postavlja odnos celokupnog sudstva u drzavi. Ovo je nemi-
novno s obzirom da karakter sudske funkcije zahteva odredenu pove--
zanost, jedinstvo i celinu prema svojoj prirodi i s toga odredeni odnos
sudova' i vrSenje sudske funkcije od svih vrsta sudova i odnos svih su-
dova i sudske funkcije kao celine prema celokupnoj drzavi i zakono-
. davstvu. ‘
Zakonodavstvo kao delatnost donoSenja zakona najviSe se izra-
Zava kroz Skups$tinu SFRJ. Medutim, kako i republike i pokrajine ima-
ju priliéno prava u vr$enju zakonodavne funkcije, to se odnos sudstva
javlja i sa skupS$tinama republika i pokrajina. To je posledica posebnog.
-sistema federacije kod nas koji daje velika prava republikama i pokra-
jinama u oblasti zakonodavstva, Prema tome, odnos sudske funkcije
sa zakonodavstvom manifestuje se kroz odnose sudstva i skup$tina re-
publika i pokrajina, kao i sudstva i Skup$tine SFRJ. Zajednitko kod
ove dve vrste odnosa je da sudovi moraju vr$iti svoje poslove na osno-
vu republi¢kih, pokrajinskih, odnosno saveznih zakona, ali da svaka
od ovih dru$tveno-politi¢kih zajednica vr$i odredena prava i duZnosti,
u éemu federacija ima najviSe prava i objedinjavanja sudske funkcije.
" Posto skupStina opStine. ne- donosi zakone, ne vr$i zakonodavnu
funkciju, to se i ne pojavljuju izvesni odnosi izmedu nje i sudova, ali
postoje odnosi druge vrste, ono -§to je zajedni¢ko u odnosima svih
skups$tina drustveno-politi¢kih zajednica i sudova. U tome mogu posto-
jati i odredeni poslovi zakonodavstva koji -se reflektuju kroz odnos
~skup$tine opstine i sudstva. Skup$tina opstine ne donosi zakone, ali
razmatra” stanje i op$te probleme zakonitosti i pravosuda na svojoj
-teritoriji, te.dolazi do odredenog odnosa sa sudovima u opstini. Pored
itoga, sudovi sude, ne samo na osnovu ustava i zakona, veé¢ i na osnovu
samoupravnih opstih akata, $to ¢e redi i na osnovu akata skup$tina op-
-$tinia i dinugih samoupravnih organizacija i zajednica. Na$ sistem se ne
moZe izjednaciti sa klasi¢nim sistemom u kome su zakoni bili jedini
akti na osnovu kojih se vrSila sudska funkcija. Zbog toga je i neade-
kvatan za nas izraz zakonodavstvo. Sudovi sude i na osnovu samouprav-

t

24



nih opétih akata koji ne mogu biti zakonodavstvo u onom svom pra-
vom i klasi¢énom smislu, te se i ne mo¥e postaviti- sledstveno tome od-
nos izmedu zakonodavstva i sudstva. Mnogo je bolje postaviti odnos
izmedu skup$tina drugtveno-politi¢kih zajednica i sudova i kroz taj od-
nos, mada . je on postavljen organizaciono, kroz organe, sagledavati sa-
me funkcije koje vrie ti organi. Polazna tacka je organizaciona, ali
nas ona ne vodi formalnom i organizacionom sagledavanju, ve¢ i sus-
tinskom, odnosu izmedu ove dve vrste vrSenja vlasti. , ;

2. a) Skupstina drustveno-polititke zajednice je organ drustvenog
samoupravljanja i najvidi organ vlasti u okviru prava i duznosti odre-
dene drustveno-politié¢ke zajednice. Prema tome, svi organi i njihove
funkcije, pa prema tome i sudovi i sudska funkcija su u odredenom od-
nosu zavisnosti prema skupitini i njenoj funkciji. U tome, sudovi i
sudska funkcija, moZe se reéi, da.su u najmanjem sistemu zavisnosti
nego §to su to ostali organi i njihove funkcije (uprava, politi¢ko izvrsni
i drugi organi). Sudovi su u vrienju sudske funkcije nezavisni i sude
na osnovu ustava, zakona i samoupravnih op$tih akata. Prema tome,
‘na sudove se ne mo¥e vriti pritisak i izvesnim aktima uticati da mi-
mo navedenih akata sude. Karakter same sudske funkcije trazi poSto-
vanje odredenih akata i u tome nezavisnost sudova. Medutim, to ne
znadi i apoliti¢nost sudova. U aktima je izrazena odredena politika i
sudovi primenom tih akata ustvari i realizuju odredeni poredak i poli-
tiku. Sudovi su primenom pravnog-poretka ¢ak garant ostvarenja poli-
tike i ciljeva odredenog drustva i drZave. Prema tome, u socijalisti¢-
kom samoupravnom dru$tva sudovi i pravilno ostvarenje sudske fun-
‘kcije su vaZan elemenat u realizaciji tog drustva i njegovih normi. Oni
u tom drustvu ne predstavljaju rakcionarme snage, ve¢ vrlo vaine,
neodvojive elemente u ostvarivanju sustine i-ciljeva samoupravnog so-
cijalizma. Zbog toga je i velika vaznost sudova i sudske funkcije.

Ovome treba dodati da sudovi nemaju samo poslove odlucivanja
kada je pravni poredak poremecen, ne re$avaju samo sporove, ve¢ pra-
te i proutavaju drustvene odnose i pojave od interesa za ostvarivanje
svojih funkcija i daju skupstinama orgovarajucih drustvenih politi¢kih
zajednica i drugim drfavnim organima i samoupravnim organizacija-
‘ma i zajednicama predloge za spretavanje drustveno opasnih i $tetnih
pojava i za udvriéenje zakonitosti, druStvene odgovornosti i socijalisti-
¢kog morala. Redovni sudovi imaju pravo i duZnost da obaveStavaju
skupstinu odgovarajuée drustveno-politicke zajednice o primenjivanju
zakona i o radu sudova, a vojni sudovi — Predsedni$§tvo SFRJ, odnos-
no Predsednika Republike.’ ' -

Izmedu skupétina drustveno-politickih zajednica i sudova postoje
odnosi u kojima svaka strana ima prava i obaveza, u kojima sudovi
imaju odredenu samostalnost i nezavisnost, s obzirom na karakter
funkcije, ali i odredeni odnos zavisnosti prema skupS$tinama drustveno-
politike zajednice. Pre svega, sudovi se osnivaju odredenim aktom.
Redovni sudovi se ustanovljavaju zakonom i ovim aktom se utvrduje
njihova nadlenost, sastav, organizacija i postupak koji se vodi pred
ovim sudovima. Tako se samo odredenim aktom re$avaju osnovna pi-
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tanja osnivanja i rada sudova, pa time postoji i odredena njihova za-
visnost prema drzavnim organima, odnosno skup$tinama drustveno-po-
litickih zajdnica koje se pojavljuju kao najvisi organi vlasti na odre-
denoj teritoriji. Sa samoupravnim sudovima je ne$to drukéije. Naime,
oni se ustanovljavaju samoupravnim aktom ili sporazumom stranaka
ali u skladu sa ustavom i zakonom. Medutim, samoupravni sudovi za
odredene vrste. sporova mogu se ustanoviti i zakonom. NadleZnost,
sastav i organizacija samoupravnog suda, kao i postupak pred tim su-
dom utvrduje se zakonom, odnosno aktom o ustanovljavanju suda u
skladu sa zakonom®. Tako se-i samoupravni sudovi, koji se razlikuju
- od redovnih sudova i koji se mogu osnivati samoupravnim aktom, ve-
zuju za zakon. U tome treba istaéi i &injenicu da su osnovna materija i
- principi sudstva odredeni u ustavu, te da u tom pogledu postoji zavi-
. snost i odredenost sudske funkcije prema zakonodavstvu i skupsti-
nama drustvenopoliti¢kih zajednica kao najvidim organima vlasti. Os-
. novna materija i principi sudstva regulisani su u ustavu i zakonima,
- — aktima zakonodavnih organa, $to je polaziste za vrienje sudske fun-
kcije. U tome i leZi osnovni odnos i zavisnost sudske funkcije od zako-
nodavstva i skupstina drustveno-politi¢kih zajednica. _ ’
-Medutim, taj odnos ne vodi ka potéinjenosti sudske funkcije za-
konodavstvu i skup$tinama.- Sudovi sude na osnovu ustava, zakona i
samoupravnih opstih akata, ali su u vrSenju sudske funkcije nezavisni.
Ovakav odnos i karakter sudske funkcije dovodi do prave uloge sudst-
va, da oni budu za$titnici pravnog portka i u tome saraduju sa skup-
Stinama drustveno-politickih zajednicama, da.prate i proudavaju dru-
Stvene odnose i pojave, da obave$tavaju ove skup$tine i da im daju
predloge za spredavanje dru$tveno opasnih i $tetnih pojava, za udvr-
S¢ivanje zakonitosti, drustvene odgovornosti i socijalistitkog morala.
Tako se sudska funkcija pojavljuje i- kao aktivan subjekt u vrSenju
vlasti i odgovorna za razvoj drustva. Iako je zavisna i odgovorna pre-
ma zakonodavstvu i skup$tinama dru$tveno-politickih zajednica, sud-
ska funkcija i sudovi su samostalni i nezavisni u okviru tog odnosa .
i odgovorni su ne samo za vrienje konkretnih poslova i oduvanje prav-
enog poretka, ved i za pravilno razvijanje tokova drustva, ne samo za
-uCvrscivanje zakonitosti, veé i za drustvenu odgovornost i socijalisti-
¢ki moral. To se vr$i velika saradnja izmedu sudova i skups$tina dru-
$tveno-politi¢kih zajednica. T :
b) U odnost na druge funkcije sudstvo ima sasvim drukéije me-
sto. U time najvazniji su odnosi sa upravom. Sa drugim funkcijama
odnosi nisu tako karakteristi¢ni. Kada je u pitanju izvr$no-polititka -
funkcija, odnosi sa sudstvom mnisu tako interesantni. Naime, izvrino-
politiC¢ka funkcija se javlja wiSe vezana za zakonodavstvo i dzvr¥ni or-
- gani su vezani za skupS$tine dru$tvenopolititkih zajednica. Izvr$no-po-
liticki organi se staraju o izvrSenju politike i akata donetih u skup-
§tinama drustveno-politi¢kih zajednica. U tome izvr¥no-politi¢ki organi
prate rad sudstva i pripremaju materijal od strane sudova. U tome ne
nastaju odnosi u kojima bi se sagledavali uticaji i zavisnost ovih orga-
"na. Vazno je da izvrSno-politicki organi ne mogu uticati na sudenje,
na vrienje sudske funkcije i u tome vr$iti pritiske. Ukoliko bi do toga
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doslo, nastao. bi poremedaj principa nezavisnosti sudova u vrienju
sudske funkcije, kao i poremedéaj skupstinskog sistema.

Odnos izmedu sudova i drugih organa pravosuda (javnog tuZi-
lastva i dr.) je karakteristi¢an za vrSenje sudske funkcije i celokupnog
pravosuda. Javno tuzila$tvo i drugi organi pravosuda doprinose vrse-
nju sudske funkcije, omoguéuju rad sudova, ali su odvojeni od sudova,
sa posebnim poslovima. Izmedu ovih organa nema odnosa kao $to je
to izmedu skups$tina dru$tveno-politi¢kih zajednica i sudova ili izmedu
uprave i sudstva. Svi organi pravosuda su sa posebnim delatnostima,"
nezavisni jedan od drugih, ali svi uestvuju u vrSenju poslova pravosu-
da, dolazi do koordinacije rada izmedu mjih. U tome ongani pravosuda

~'doprinose radu sudova. , '

Izmedu sudstva i uprave odnosi su pak sasvim drugadiji. Iako su
organi i jedne i druge funkcije nezavisni u svom radu i odvojeni, ipak
dolazi do jafe uloge sudstva. Naime, sud vr$i kontrolu zakonitosti
upravnih akata, pa time i kontrolu rada uprave. Time je uprava u od-

" redenoj meri zavisana od sudstva. Toj kontroli podlezu ne samo orga-
ni uprave, veé i drugi drzavni organi i samoupravne organizacije'i za-
jednice koje vr$e javna.ovla$éenja. Ustavom je odredeno da o zakoni-
tosti konacnih pojedinaénih akata kojima drZavni organi ili samoup-
ravne organizacije i zajednice koje -vrSe javna ovla$éenja reSavaju o
pravima ili obavezama odluduje sud u upravnom sporu: To je pravilo,
i samo izuzetno moZe se zakonom, u odredenim vrstama upravnih stva-
ri, iskljuciti upravni spor.* Tako se sud i. sudska funkcija javljaju kao
kontrolori zakonitosti upravne funkcije i-organa uprave, pa i drugih
tela. Tu je sudstvo u posebnoj ulozi koja se ne javlja prema drugim or-
ganima i funkcijama. Ovakav poloZaj sudstva prema upravi pravda se
argumentom da sudstvo vr$i kontrolu zakonitosti uop$te, da uprava
radi po prirodi svojih poslova brzo, da se moZe desiti povreda zakona,
te je potrebno kroz sudstvo, sa wie paznje i mirnode, oceniti zakoni-
tost. To stoji i ako se rad uprave i drugih organa, organizacija i za-
jednica, odnosno njihovi pojedinaéni akti cene po Zalbi u drugom
“stepenu od samih njihovih organa. Dakle, potrebno je u sporu, pred
'sudom, oceniti zakonitost rada uprave. Time je sudstvo, moZe se redi,
jada funkcija od uprave. Organ uprave mora postupiti po odluci suda
kada re$ava u upravnom sporu. : -

U drugim odnosima dolazi do saradnje i koordinacije izmedu
sudstva i uprave. To je narod&ito sluaj kod odnosa izmedu inspekcij-
skih organa i organa unutra$njih poslova. Ovi odnosi se manifestuju u
kriviénim i drugim sporovima u kojima dolazi do povreda propisa, ka-
da organi uprave pruZaju vrlo vaZan materijal za rad sudova. Medutim,
i u drugim poslovima moze doéi do saradnje izmedu uprave i sudstva.
Mnogi organi uprave i sluzbe pruZaju razne materijale za vr§enje sud-
ske funkcije. Tako organi uprave daju materijal o imovinskim stvari-
ma, statusnim pitanjima. (rodenju, smrti ditd.), $to utie na reSavanje
~mnogih odnosa pred sudovima (imovinskim, ostavinskim ‘itd.). Sve to
dovodi do vrlo tesnih odnosa izmedu sudstva i uprave. Medutim, pri-
roda tih odnosa je drukéija. To su odnosi saradnje. Sud nije u polo-
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#aju kao kada odlud¢uje o zakonitosti kona¢nih pojedinagnih akata, ka-
da odluuje o upravnom sporu. :
8..a) Sudska funkcija, kao $to smo istakli, ne sagledava se samo

.u odnosu sa drugim funkcijama ,ve¢ i u suitini ,zadacima i mestu sud- -
-ske funkcije u ¢itavom sistemu. Sudska funkcija je u jedinstvenom sis-
temu vlasti ali i samoupravljanja radni¢ke klase i svih radnih ljudi.”
Prema tom, sudska funkcija nije samo elemenat i deo vlasti veé i Cita-
vog samoupravljanja, ¢itavog dru$tveno-ekonomskog i politickog sis--
tema. U tome sudstvo $titi pravni poredak i ceo sistem ali se i ono samo
transformise. Sudstvo je deo tog sistema u kome se vr$i podrustvlja-
_vanje,-pa i sudstvo dobija takav karakter. Pored redovnih sudova, kao
organa drzavne vlasti, postoje i samoupravni sudovi. U sudenju uces-
tvuju sudije i radni ljudi i gradani kao sudije, sudije-porotnici ili po-
rotnici. Radni ljudi u sudovima vr$e poslove samoupravljanja po prin-
cipima koji vaZe za sve radne ljude. Sve to ukazuje na sudsku funkciju
kao sastavni deo samoupravnog sistema u kome je ona ne samo fuvar
zakona i aktivni ucesnik izgradivanja sistema, ve¢ se i sama transfor-
miSe i postaje sastavni deo tog sistema. :

~_Vrseéi sudsku funkciju, sudovi $tite slobode i prava gradana i sa-
moupravni poloZaj radnih ljudi i samoupravnih organizacija i zajedni-
. ca i obezbeduju ustavnost i zakonitost.® Tako bi se sudska funkcija iz-
razila kroz dva elementa: prvi, zastita slobode i prava gradana i samo-
upravnog poloZaja radnih ljudi i samoupravnih organizacija i zajed-
nica i-drugi, obezbedenje ustavnosti i zakonitosti. U prvom elementu
postoje dva dela: zastita slobode i prava gradana i drugi, za$tita sa- .
moupravnog polozaja radnih ljudi i samoupravnih organizacija i za-
:jednica. U prvom $tite se razne slobode i prava svih gradana, dok je u
drugom delu izrazema za$tita samoupravljanja kako u odnosu na poje-
dinca, radnog ¢oveka, tako i raznih samoupravnih orgamizacija i zajed-
nica, kao posebnih subjekata u samoupravnom sistemu sa odredenim
pravima i duZnostima..U drugom elementu sudska funkcija se izra-
-Zava kroz obezbedenje ustavnosti i zakonitosti. Tako se cela funkcija
moze izraziti kroz ovaj elemenai, jer su sva prava i duZnosti, kao i po-
lozaj svih subjekata, izraZzeni u ustavu i zakonima, ipak ukazivanje po-
" sebno na zastiti slobode i prava gradana, kao i samoupravni polozaj
svih subjekata u samoupravnom sistemu, znadi, ne samo formalno od-
vajanje ‘ovog elementa u sudskoj funkciji, nego i sustinski posebnu de-
latnost, njenu vaZnost i znafaj. PoloZaj i uloga radnog ¢oveka u soci-
jalizmu je najvazniji faktor izgradnje socijalisti¢kog drustva. Slobodu
i-kreativna li¢nost je i stvaralac socijalistickog drustva. Bez takve li¢-
nosti nema socijalizma. Isto tako, samoupravne organizacije i zajed-
nice u kojima dominatnu wlogu ima radni ¢ovek, organizacije i za-
jednice sa pravima i duZnostima u samoupravljanju, pretstavljaju os-
-novne kolektivne subjekte u kojima se i moZe izraziti radni dovek i
njegova stvaralacka uloga. Sudovi svojom funkcijom zaStite ovakvog

poloZaja gradama, radnih Ijudi i samoupravnih organizacija i zajednice . -

u samoupravnom sistemu imaju vrlo vaZnu i odgovornu ulogu. Sudovi
u stvani obezbeduju pravilan razvoj samoupravnog socijalizma. U tome
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se dalje nadovezuje i obezbedivanje ustavnosti i zakonitosti kao opstih
principa ostvarenja pravnog poretka. Ovim sudska funkcija dobija no-
vu su$tinu, mesto i znadaj ne samo u vrSenju vlasti nego i kao vrlo
vazan elemenat celokupnog samoupravnog sistema.

b) Iz same sustine sudske funkcije, kao i celog naseg samouprav- .
ljanja, proizilazi i organizacija sudstva. Sudsku funkciju vre redovni
sudovi kao organi drZzavne vlasti i samoupravni sudovi. Redovni sudovi
se ustanovljavaju i njihova .nadleZnost, sastav i organizacija, kao i
postupak koji se vodi pred njima, utvrduju zakonom. Redovni sudovi
odlu¢uju u sporovima o osnovnim li¢nim odnosima, pravima i obave-
zama gradana i pravima i obavezama dru$tveno-politi¢kih zajednica;
izricu kazne i druge mere prema u&iniocima krivi¢nih dela i drugih
kaznjivih dela; odlu¢uju o zakonitosti pojedina¢nih akata drzavnih or-
gana i organizacija koje vr$e javna ovlascenja; re$avaju sporove o imo-
vinskim iradni modnosima, ako reSavanje tih sporova nije povereno
samoupravnim' sudovima, i re$avaju o drugim odnosima kad je to za-
konom predvideno.* U vrsti redovnih sudova posebno mesto imaju
privredni i vojni sudovi. U okviru delokruga redovnih sudova privred-
ni sudovi imaju u nadleznosti posebne vrste sporova, kaZnjavanje dela
(privredni prestupi) i druga pitanja (registracija organizacija udruZe-
nog rada i dr.) u oblasti privrede. Tako je to posebna vrsta sudova ve-
zana za oblast privrede. Vojni sudovi pak predstavljaju drugu vrstu
redovnih sudova sa specifi¢nim sporovima i krivi¢nim delima, materi-
jom koja je vezana za narodnu odbranu i bezbednost. Vojni sudovi
odlu¢uju o kriviénim delima vojnih lica i odredenim kriviénim delima
drugih lica koja se odnose na narodnu odbranu i bezbednost zemlje,
kao i o drugim pravnim stvarima koji se odnose na sporove u vezi sa
sluzbom u JNA."® '

Samoupravni sudovi predstavljaju sasvim novu vrstu sudova. To
vi$e nisu organi drZavne vlasti kao redovni sudovi. Samoupravni sudo--
vi se vezuju za samoupravljanje i odnose u njemu. Oni ukazuju na po-
seban vid razvoja sudstva i njegovog podrusdtvljavanja. Iako se u mno-
gim- elementima vezuju za ustav i zakone, samoupravni sudovi poka-
zuju nov kvalitet u razvoju dru$tvenog, vanpravnog karaktera sudske
funkcije. Oni se izri¢ito vezuju za samoupravne odnose i nastoje
bez drzavne vlasti i prinude da re$avaju samoupravne sporove i usme-
ravaju razvoj samoupravnog sistema. U tome mora biti jo$ veze i sa
drugim delom sudske funkcije koju vre redovni sudovi, uticaja prav-
nog, pa i zakona, kao $to su principi sudovanja: javnost, nezavisnost,
zakonitost itd. Medutim, sigurno je da konstituisanje samoupravnih
sudova i njihov dalji razvoj sve vise treba da doprinese posebnom, sa-
moupravnom i dru$tvenom karakteru sudske funkcije i sudova uopste,
a posebno samoupravnih. sudova. ’ .

Samoupravni sudovi se ustanovljavaju samoupravnim aktom ili
sporazumom stranaka, mada se mogu za odredene vrste sporova usta-
_novljavati i zakonom. NadleZnost, sastav i organizacija ovih sudova,
kao i postupak pred njima, ureduju se zakonom, odnosno aktom o us-
tanovljavanju suda (samoupravnim aktom ili sporazumom stranaka).
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Samoupravni sudovi reSavaju odredene vrste sporova iz drustve- .
no-ekonomskih i drugih samoupravnih odnosa, kao i sporove koje im
povere radni ljudi u organizacijama udruzenoc rada, samoupravnim
interesnim zajednicama i drugim samoupravnim organizacijama i za-
jednicama nastali su iz medusobnih odnosa koje radni ljudi samostal-
no ureduJu ili proizilaze iz prava kojima oni slobodno raspolazu, uko-
liko nije odredeno da pOJedlne vrste sporova re$avaju redovni sudovi.
Isto tako gradani mogu re$avanje pojedinih sporova o pravima kojima
slobodno raspolazu sporazumno poveriti mirovnim veéima, izbranim
sudovima ili drug1m samoupravnim sudovima, ukoliko zakonom nije
drukéije odredeno.®

Ustav dozvoljava postojanje velikog broja ‘i vrlo raznovrsnih sa-
moupravnih sudova. Tako se ustanovljavaju sudovi udruZenog rada, ar-
bitraze, mirovna veda, izbrani sudovi kao i drugi oblici samoupravnih
sudova. To omoguduje veliki razvoj i raznovrsnost samoupravnog sud-
stva, njegovu ulogu i doprinos samoupravnom sistemu. Ustav je osta-
vio da se ova materija razvija drugim a narodito samoupravnim aktima.-
Jedino je u pogledu suda udruZenog rada Ustav dao izvesne blize od-
redbe. Tako je odredeno da sud udruZenog rada odlutuje o postoja-
nju .uslova za organizovanje osnovnih organizacija udruzenog rada i
radnih zajednica, 1 o zahtevima za zaStitu prava rada druStvenim sred-
stvima i drugih samoupravnih prava i drustvene svojine i reSava spo-
rove o organizovanju i izdvajanju osnovnih organizacija udruZenog ra-
da, o spajanju, pripajanju i podeli organizacija udru’enog rada, o za-
klju¢ivanju i sprovodenju samoupravnih sporazuma o udruZivanju i
medusobnim odnosima u udruZenom radu, kao i druge vrste sporova
iz drustveno-ekonomskih i drugih samoupravnih odnosa. Saveznim za-
konom utvrduju se nadela o obrazovanju, nadleZnosti i sastavu ovih
sudova, kao i postupak pred njim.” U pogledu svih ostalih samouprav-
nih sudova ostavljeno je da se drugim aktima razvije ova vrsta vrlo
znacajnih sudova i sudske funkcije za samoupravljanje.

¢) U pogledu obavljanja sudske funkc:lJe postoje odredeni prin-
cipi- po kojima svi sudovi vrSe poslove, $to isto odreduje mesto i ulo-
gu sudova i njihove funkcije.

Tako su sudovi nezavisni u vr$enju sudske funkcije i sude na os-
novu ustava, zakona i samoupravnih op$tih akata. Ne moZe se vrSiti
pritisak na nosioce sudske funkcije, sudije i sudije-porotnike. Osnova
i okvir rada sudova su ustav, zakoni i samoupravni op$ti akti. Princip
nezavisnosti se isti¢e dalje ustavnom odredbom da niko ko udestvuje
u sudenju ne moze biti pczvan na odgovomost za mi$ljenje dato prili-
kom dono$enja sudske odluke, niti moze biti pritvoren u postupku po-
krenutom zbog krivi¢nog dela udinjenog u vrsenju sudijske funkcije bez
odobrenja nadleZne skupS$tine drustveno-pohtlcke zajednice (sudijski
imunitet). Dalje, da bi sudija bolje vr$io sudijsku duZnost i u njoj bio
nezavistan, zabranjuje mu se da vr$i sluzbu ili posao koji su nespojivi
sa sudljskom funkcijom. Na ovaj nalin teZi se obezbedenju principa
nezavisnosti i §to boljem vrienju- sudske funkcije.

) vidi &l 224 Ustava SFRJ.
) vidi &l 226 Ustava SFRJ.
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Drugi princik je javnost. Raspravljanje pred sudom je javno. Sa-
mo se radi ¢uvanja tajne, zaStite morala, interesa maloletnika ili za$-
tite drugih posebnih interesa dru$tvene zajednice zakonom moze isklju-
¢iti javnost. U postupku se raznim sredstvima -omogudéuje javnost, u-
Cestvovanje mnogih subjekata u raspravljanju, $to omoguduje bolje
vrienje sudske funkcije. Pored izuzetnih sluajeva izuzeéa javnosti u
raspravljanju koji su prouzrokovani karakterom tih slucajeva, javnost ne
postoji u veéanju, prilikom dono$enja odluke u veéu. Dakle, javnost
se primenjuje u postupku u fazi raspravljanja.

Tredi princip je rad- suda u vedu. Sud sudi u veéu a zakonom
se moZe odrediti da u odredenim stvarima sudi sudija pojedinac. U su-
denju ulestvuju sudije i radni ljudi i gradani. Radni ljudi i gradani se
pojavljuju kao sudije-porotnici ili kao porotnici. U odredenim sudovi-
ma i u odredenm stvarima zakonom se moZe propisati da u sudenju
ucestvuju samo sudije. Sudije i gradane koji ulestvuju u sudenju u
redovnom sudu bira i razre$ava skupstina odgovarajuée dru$tveno-po-
liticke zajednice. Sudije redovnih sudova biraju se i razre$avaju na na-
¢in, pod uslovima i po postupku kojima se obezbeduju struéne sposob-
nosti i moralno-politicka podobnost za vr$enje sudijske funkcije i ne-
* zavisnost sudija u sudenju. Kod samoupravnih sudova sudije, gradani

i radni ljudi koji uestvuju u sudenju biraju se, imenuju i razre$avaju
na nacin odreden zakonom. Ule$éem gradana i radnih ljudi u sudenju,
. kao i nadinom izbora i imenovanja i kvalitetima koji se traZe od sudija,
u mnogome se omogucuje ispunjenje vrlo vaznih uslova za obavljanje
sudske funkcije, moguénost za dalju realizaciju su$tine, mesta i uloge
sudske funkcije u celokupnom sistemu. Uticaj dru$tva u vr$enju sud-
ske funkcije ogleda se i u pravu i duZnosti radnih ljudi i gradana da
daju inicijativu za za$titu ustavnosti i zakonitosti. Tako se vr$i vrlo
$iroki uticaj drus$tva ma sudsku funkciju, njeno podrustvljavanje. Gra-
dani i radni ljudi iniciraju rad sudova i u€estvuju u njihovom radu kao
aktivni nosioci sudske funkcije. kao sudije-porotnici.

Ovim principom sudska funkcija postaje sastavni deo me samo
vlasti i njenog novog samoupravnog i dru$tvenog karaktera, ve¢ vaZan
elemenat celokupnog samoupravnog sistema.

‘ Cetvrti- princip je dvostepenost sudenja. Naime, pravilo je, da se
protiv sudske odluke moze izjaviti Zalba ili drugo pravno sredstvo. O
ovim pravnim lekovima ‘moZe odluditi samo nadlezni sud. Zakonom,
odnosno aktom o ustanovljenju samoupravnog suda, odreduje se kad
je i pod kojim uslovima dopusteno pravno sredstvo-kao i kada se mo-
7e odluka samoupravnog suda pobijati kod redovnog suda.®® Principom
dvostepenosti o odludivanju oezbeduje se zakonistosti i zas$tita prava.
Stranka moZe osporiti zakonitost prvostepene odluke. ReSavanjem u
drugom stepenu omogucuje se i pradenje rada prvostepenih sudova, -
§to je vrlo vazno za jedinstvo sudske funkcije i njenog $to boljeg vrse-
nja. Kroz dvostepenost, dalje, vr$i se na odredeni naéin objedinjavanje
samoupravnih i redovnih sudova, te sudske funkcije. U odredenim slu-
¢ajevima odluke samoupravnog suda mogu se pobijati i pred redovnim
sudovima. Tako se samoupravni i redovni sudovi ne pojavljuju kao

) vidi &l 233 Ustava SFRJ.
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potpuno odvojeni i nezavisni organi, veé vrlo bliski i povezani u obav-
ljanju sudske funkcije kao jedinstvene funkcije, sa istom sustinom,
mestom i znatenjem u nasem celokupnom samoupravnom sistemu, bez
.obzira da i u njoj sudovanje vrsili redovni ili samoupravni sudovi. To
naravno, ne smeta da u toj funkciji redovni i samoupravni sudovi ima-
ju posebne poslove i zadatke kao i specifi¢nosti.

Peti princip je vaznost sudskih odluka. Odluke sudova imaju vaz-
nost i izvr§ive su na ceolj teritoriji SFRJ. Tako je sudska funkcija je-
dinstvena, §to je vrlo vazno za njenu efikasnost i zasStitu samouprav-
nog sistema kao celine. Su$tina, mesto i uloga sudske funkcije traze
neminovno da sudske odluke imaju ovakvo deistvo. Ovim principom
se ustvari upotpunjuje celina sudske funkcije i njen karakter u celo-
kupnom sistemu. :

d) Svoju punu ulogu i poloZaj sudska funkcija dobija i sa samo-
upravljanjem koje imaju radnici u sudovima. To samoupravljanje po-
¢iva na istim principima kao i samoupravljanje u organizaéijama udru-
_#enog rada, kao za sve radnike u radnom procesu. Razlike proizilaze
samo iz specifi¢nosti delatnosti sudova i odnosa radnika u sudovima.
Radnici u sudu ¢&ine radnu zajednicu. U njoj oni vrse samoupravljanje
koje se i ovde pojavljuje kao pravo i duZnost. Radnici u sudu imaju
pravo na sredstva za litcnu i zajedni¢ku potro$nju u skladu. sa nace-
lom raspodele prema radu i sa drustveno utvrdenim osnovama i meri-
lima raspodele koje vaZe za organizacije udruZenog rada. Oni imaju i
druga samoupravna prava u skladu sa prirodom poslova suda, sa os-
tvarivanjem sudske funkcije. VrSenje tih samoupravnih prava sliéno je
samoupravljanu u upravi. I kod sudova se pojavljuje odnos izmedu
predsednika suda i organa samoupravljanja (saveta radne zajednice)
ili cele radne zajednice ukoliko nema ‘saveta i njegove poslove obavlja
cela radna zajednica. Iako ovo samoupravljanje. nije jo§ razvijeno kao
u organizacijama udruZenog rada i zavisi od prirode delatnosti sudova
koje namecéu drukéije realizovanje principa samoupravljanja, ipak ovi
samoupravni odnosi i njihov razvoj umnogome menjaju odnose i Cine
sudove i sudsku funkciju novim, samoupravnim mehanizmom koji pos-
taje sastavni deo samoupravnog sistema i u njemu se sve viSe u tom
praveu menja. UleSée radnih ljudi u samounravljanju, njihovo pravo
na sredstva za litnu i zajedni¢ku potro$nju i pravo na njihovu raspo-
delu prema radu i drustveno utvrdenim osnovama i merilima raspodele
-koji vaZe i za ostale radnike u radnom procesu, — pretstavljaju osnov-
ni i najvazniji elemenat za razvoj samoupravnih odnosa u sudstvu. To je
bitan uslov za promenjeni odnos radnog ¢oveka prema sudu i sudskoj
funkciji. To viSe nije funkcija vlasti otudena od radnog Coveka, fum-
kcija.za koju radnik u sudu nije zainteresovan, ve¢ funkcija u kojoj
radnik aktivno ulestvuje i nagraduje se prema radu. Radnik u sudu
vrii poslove kao svoj radni proces a ne kao neku tudu delatnost i vlast
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za koju nije zainteresovan. To sve utide na sasvim nov odnos radnika
u sudu, prema sudskoj funkciji. ‘

Sva ova obele?ja' sudske funkcije koje je ona dobila razvojem
nadeg sistema u kome je i sudska funkcija konstitutivni element kao
i njen odnos prema drugim funkcijama zasnovan na skup$tinskom sis-
temu i federativnom principu daje nov polozaj i ulogu, kao i izmenje-
nu samu sudtinu sudske funkcije, u celom nasem samoupravnom sis-
temu, drZavi i pravu. ‘

Dr. MOMCILO DIMITRIJEVIC
professeur a la Faculté
de droit de Ni$

LA SANCTION JUDICIAIRE ET SA POSITION DANS NOTRE SYSTEME

Résumé’

La fonction judiciaire est une des fonctions de la plus haute importance
dans I'Etat et sa position est déterminée tant par rapport aux autres fonctions
gue par rapport au systéme tout entier. Dans la théorie de I'Etat et du droit il 'y
a des conceptions différentes en ce qui concerne la notion de la fonction et du
pouvoir, le nombre des fonctions et de leurs noms ainsi que de leurs rapports.
Cependant, & ce sujet il y a le moins de problémes dans la fonction judiciaire.
Cette fonction est la plus stable, ce qui est aussi la conséquence du contenu méme
de cette . fonction.

Quoiquil y. a des mnotions différentes de la fonction judiciaire, néanmoins
lent toutes des points de vue différents, plus au moins, des explications, vues gé-
nérales et des désinitions analogues. En relation avec la notion dela fonction ju-
diciaire, de la justice, se manifeste chez nous aussi 'administration de la fonction
judiciaire, de Ia justice, se manifeste chez nous aussi I'administration de la justi-
ce en tant .que fonotion de tous les organes, soit qu'ils exercent -di-
rectement la fonction judiaire (les tribunaux) soit qu'ils contribuent a son
exercice (le ministere public etc.). '

La position de la fonction judiciaire se reflete, en premier lieu, dans l'or-
"ganisation de toutes les fonctions du pouvoir d’aprés le principe de la séparation
c’est-a-dire de l'unité des pouvoirs, mains aussi d’aprés la place de la fonction
judiciaire dans tout le systéme, les conditions et les circonstances dans lesquelles
la fonction judiciaire se développe dans le systéme. Etant donné que chez nous
est appliqué le principe de l'unité des pouvoirs, le systeme d’assemblée, en con-
séquence la position de la fonction judiciaire apparait tout d’abord par rapport
aux assemblées- des communautés socio-politiques, en tant qu’organes de l'autoges-
tion sociale et les organes les plus importants du pouvoir dans le carde des
droits' et devoirs des communautés socio-politiques déteminées. Cependant, dans
ces rapports, & part la décentralisation et le principe fédératif, donc des droits
et devoirs déterminés de shaque assemblée de la communauté socio-politique, et
des tribunaux trés divers et de leurs travaux, existe l'unification de la fonction
judiciaire en tant que totalité unique. Cela est absolument nécessaire eu égard
au caractére, a la place et au role de la fonction judiciaire dans le systeme tout
entier. o
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Le rapport entre les assemblées des communautés socio-politiques et des
-tribunaux _est basé sur les droits et devoirs. Quoique les assemblées sont l'organe
du pouvoir le plus impontant. les tribunaux ne sont. pas dans une position su-
bordonnée, mais ils sont dans le carde des droits et devoirs déterminés les colla-
borateurs actifs dans I'édification du systéme. Les tribunaux suivent et étudient
. les rapports sociaux et signalent auid assemblées des communautés socio-poli-
tiques les faits préjudiciables et formulent les propositions pour .emrayer lin-
fluence des faits socialement dangereux et préjudiciables. De méme, dans la réso-
lution ' des cas consrets les tribunaux assurent la 1égalité et de cette facon ils
sont les garants du- développement de tout le systeéme, en conséquence les colla-
borateurs actifs dans 1'édification du systéme. Cependant, quand méme il reste
toujours que les assemblées des communautés socio-politiques disposent de plus
de droits et qu'a ce sujet elles déterminent la fonction juridique et les tribunaux.

La position de la fonction judiciaire est considérée ensuite & 1'égard des
autres fonction, dont le raport avec 'administration est Surtout caractéristique.
Ici la fonction judiciaire apparait aussi avec un fort élément, car elle a le
droit de contrdle de la -légalité des actes tdministratifs (dit le contentieux admi-
nistratif). Avec les autres fonctions, la fonction du ministére public et des autres
organes de 'administration de la justice, les rapports sont de collaboration et de
coordination du travail dans le sens de la contribution et du développement de
la fonction judiciare, ainsi que de la fonction de tous les organes de I'administra-
tion de la justice. Le rapport de collaboration apparait aussi avec l'adminitra-
tion dans de nombreuses activités. Tels que avec les organes des affaires inté-
rieures, des services d'insp. n et des autres .anes de I'administration.

La position de la fonction judiciaire est comsidérée ensuite dans l'essence,
dans les devoires et la place de la fonction judiciaire dans tout le systéme. A ce
sujet il est surtout important que la fonction judiciaire n’est pas seulement 1'élé-
ment et la pantie du pouvoir, mais aussi de I'autogestion tout entiere de la classe
ouvricre et des travailleurs. Il est caractéristique qu’a part les tribunaux ordinai-
res existent aussi les tribunaud autogestionnaires qui ont une place particuliere dans
la socialisation de la fonction judiciaire et dans le développement de l'autogestion.

"~ L'exercice de la fonction judiciare d’aprés les principes détermines influe
de~méme ‘sur la place et le role de la fonction judiciare. Ainsi le principe de
Yindépendance," du caractére public, le travail du tribunal dans le conseil, la par-
ticipation des citoyens et des travailleurs dans l'exercice de la fonction judici-
aire le fait que les décisions judiciares sont adoptées & deux degrés et qu'elles
sont valables et exécutoires sur tout le territoire de I’Etat, — déterminent la po-
sition' de* la fonction judiciaire. -

L’autogestion sociale des travailleurs dans le tribunal donne une contribu-
tion particuliére au role modifié de la fonction judiciaire et un nouveau rapport
des travailleuers 2 son égard. Cela est important pour la fonction judiciaire- et
sa position dans le systéme tout entier, ce qui compléte encore plus la position
n:[lodiﬁéeqde la fonction judiciare chez chez nous et détermine son importance
et son role : . -
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Prof. dr. MIHAJLO ACIMOVIC

ADVOKATSKA PRAVILA TOKOM PROTEKLIH TRIDESET "GODINA

I. Tokom proteklih trideset godina pravosuda nove Jugoslavue ad-
vokati su svoju drustvenu sluzbu odnosno- svoju profesionalnu delat-
nost vrsil drZeci se pravila kojih ima nekoliko vrsta. To nisu. bili samo
zakonski ili samoupravni propisi (pravna.pravila),.ve¢ su to bila i druga
pravila. Pojedine vrste pravila- advokatskog postupanja, odredene premaa
svojim izvorima, veoma su stare, jer je advokatura sluzba sa drugom tra-
dicijom i sa spemflcnom potrebom za normiranjem ponaSanja i u onim
situacijama za koje zakonodavac nije uvek zainteresovan. Ali nas ovde
“prvenstveno zanima pestojanje ovih raznih vrsta pravila tokom posled—
nje tri decenije.

" Zakon je u tom periodu bio najvaZnija vrsta ili najvazniji izvor
advokatskih pravila. Prema ranijim ustavnim odredbama donoSenje
zakona o advokaturi, kao i donoSenje potpunih zakona o sudskim po-
stupcima, spadalo je u nadleZnost federacije. Sada, posle ustavne re-
forme 1971—1974, jedan znatan deo ovoga zakonodavstva ,narodito ka-
da je re¢ o advokaturi, pre$ao je u nadleznost republika i pokrajina.
Ali postupke advokata ne odreduje ni samo zakon o advokaturi, hiti
samo zakoni o krivi¢noj, gradanskoj ili kojoj drugoj procedun Postup-
ke advokata odreduju i druga odgovarajuca pravila koja vaie za njih
kao advokate i druStvene radnike, a uz to i kao ljude i gradane Sva
ta pravila stvaraju se i menjaju kako medu advokatima tako i izvan
njihovih redova. Primena tih pravila obezbeduje se posledicama.razli&i-
tog intenziteta, poCev od krivi¢ne sankcije (na primer kod podstreka-
vanja na lazno svedodenje), pa do neznatne nepovoljne reakcije okoli-
ne (kod nepostupanja po nekom nepisanom shvatanju) Vrste advokat—
skih pravila odreduju se prema tome koji jé njihov izvor..

Izvori advokatskih pravila su: drZavni normativni- akti (norma-
tivni akti drustveno-politickih zajednica), samoupravni normativni ak-
ti uliuquum samoupravne sporazume i dru$tvene dogovore, pisane
- smernice advokatskih organizacija, obi¢aj, sudska praksa sudova, prak-
sa disciplinskih sudova, nepisana shvatanja koja su zajedni¢ka pripa-
dnicima advokatskog reda (communis. opinio), i advokatska. etika. Neki
od ovih izvora ‘potpuno ili delimi¢no nisu izvori. prava,.ali svi oni pred-
stavljaju izvore advokatskih pravila. Pojedina pravila proisti¢u iz dva
ili vise ovih izvora, tako da se izvori ponegde medusobno podudaraju, a
pojedino pravilo spada u dve ili viSe vrsta pravila. Neki od ovih zvora
imaju relativno mali znadaj za odredivanje postupanja advokata, ali ih
treba pomenuti jer su sve navedene vrste pravila donekle odredivale
ponasanje na$ih advokata u sudu, advokatskoj kancelarljl i-drugde, to-
kom trideset godina postojanja advokature u naSem’ socuahstlckom

drustvu , _

e
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Prema nekim misljenjima, izvor arvokatskih pravila bili bi i me-
dunarodni pravni saobradaj advokata, poslovnici medunarodnih sudo-
va i uporedno pravo. No to su samo korisni izvori podataka o advokat-
skim pravilima u drugim zemljama, a ne i izvori advokatskih pravila u
na$oj zemlji u periodu na koji se osvréemo. :

~ Nauka takode nije izvor advokatskih pravila. Ona svojim objas-
njenjima moze vrsiti koristan uticaj na stvaranje advokatskih pravila,
$to je u dosta skromnoj meri i Cinila za vreme ovih trideset godina, ali
ona ne uti¢e ma postupke advokata na takav nacin da bismo je smatra-
li za izvor pravila kojih advokati treba da se pridrZavaju. Postupanje
advokata suprotno nedem $to je samo naucno shvatanje, a $to ne proi-
sti¢e i iz nekog drugog izvora, ne izaziva nikakvu dru$tvenu reakciju.
Nauka nesumnjivo pruza dragocenu pomo¢ za razumevanje svih vrsta
advokatskih pravila, kao $to i-nau¢na zasnovanost nekoga pravila ovo-
me daje vedu snagu, a suprotstavljanje nau¢nim dostignuéima sukob-
ljava se sa raznim pravilima postupanja. ’

_- II. Dra¥vni normativni akti ili bolje re¢eno normativni akti dru-
$tveno polititkih zajednica predstavljali su najvaZniji izvor advokat- ..
skih pravila tokom protekle tri decenije. Medu tim normativnim akti-
ma na prvo mesto dolaze zakoni, kao i ustavi. Ali i drugi normativni
akti mogu biti izvor advokatskog prava, pa je tako taj glavni izvor
$iri nego kada bi obuhvatao samo zakone. Ove pravne norme inace u
usvojenom sistemu prava spadaju u oblast upravnog prava, krivi¢nog
procesnog prava, gradanskog procesnog prava i drugih pravnih grana.
~ Ako bi se izvori advokatskih pravila medu drZavnim normativ-
nim aktima u periodu od oslobodenja do danas podelili na glavne i spo-
redne, kao $to se to &ini u jednom delu odgovarajuce struéne litera-
ture ,tada bi medu glavne izvore svakako trebalo uvrstiti zakone o advo-
katuri i o kriviénom i gradanskom postupku. Prvobitno je Zakon o ad-
vokaturi bio savezni zakon, koji je bio donet kratko vreme posle rata,
a sadrzao je nacela koja vedinom ni danas ne zahtevaju reviziju. Po-
tom je usledio Zakon o advokaturi od 1957. godine sa manjom dopu-
nom i izmenom iz 1965. godine, da bi ne$to kasnije Zakonom o pravo-
sudnom ispitu uslovi za stupanje u advokaturu bili donekle izmenjeni.
Ustavna reforma predaje nadleZnost za donoSenje zakona o advokaturi
republikama i pokrajinama, te su one u prvim sedamdesetim godina-
ma donele svoje zakone o advokaturi. Iako ovi republi¢ki i pokrajinski
zakoni uvode znadajne movine u pogledu organizacije advokature, oni
u pogledu pravila postupanja advokata zadrzavaju dosadasnje principe .
kao ‘§t osu savesnost, strucnost, ¢uvanje tajne, nezavisnost itd.
Zahon o parni¢nom postupku iz 1956. sa kasnijim izmenama i do-
punama, a takode i propisi koji su u ovoj oblasti prethodili tome Za-
konu, sadrzao je izvestan broj pravila o postupanju zastupnika,-advo-
kata isl. Znadajna branilacka pravila, a branilac je po pravilu mogao
da bude samo advokat, sadrzi Zakonik o krivi¢tnom postupku. Prvi put
je Zakon o krivi¢nom postupku, sledujuéi nekim ranijim posleratnim
pravosudnim zakonima, bio donet 1948. godine, a potom je usledila ko- -
difikacija u Zakoniku o krivitnom postupku iz 1953. godine. Doduse
bilo je vaZnih izmena i dopuna u 1959. godini. Ali istinsko povedanje
uloge advokata u kriviénom postupku, i to naroc¢ito u prethodnom pos-
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tupku, izvr$eno je izmenama i dopunama iz 1967., za kojima su usle-

~dila i neka pobolj$anja postupka u 1970. godini. Medutim, u 1973. do-
nekle su ograni¢ene one mogucénosti koje su 1967. bile date advokatima
u pogledu njihovog rada u krivi¢noj proceduri. Delikatna oblast advo-
katskog rada koju &ini odbrana okrivljenih u kriviénim postupcima
najveéim delom je regulisana ba$ krivi¢no procesnim pravom, te tako
tu do narolitog izrazaja. dolaze principi nezavisnosti, ¢uvanja tajne,
savesnosti 1 struc¢nosti. ,

Sporednih izvora advokatskih pravila medu drZavnim normativ-
nim aktima ima znatno viSe nego glavnih, iako je pojedinac¢no uzeto
njihova vaZnost u odnosu na ove mnogo manja. Tako recimo na advo-
katsko postupanje vr$e uticaj takoreéi svi znadajniji zakoni iz oblasti
kriviénog, gradanskog, privrednog i drugih materijalnih prava, a da i
ne pominjemo ustavno zakonodavstvo i druge zakonodavne oblasti.

Izvesne odredbe normativnih akata niZih od zakona takode pone-
kad obuhvataju izvesna advokatska pravila ili posredno uti¢u na rad
advokata. Uzmimo samo kao primer razne pravilnike o vodenju poslov-
nih knjiga advokata, o polaganju pravosudnih ispita i sli¢ne."

III. Samoupravni normativni akti, ukljuc¢ujuéi samoupravne spo-
razume i drudtvene dogovore, su izuzetno vaZni izvori.postupanja me
samo advokata nego i mnogih drugih vr$ilaca drustvenih sluzbi u na-
$em dru$tvu zasnovanom na nacelima samoupravljanja. Ovakvi akti
predstavljaju jednu vrstu advokatskih pravila koja je pocela odredeni-
je da se formira u godinama kada je nase drustvo pristupilo: izgradiva-
nju sistema radni¢kog i dru$tvenog samoupravljanja. To je bilo negde
od 1950., kada je donet Osnovni zakon o upravljanju drZvanim pri-
vrednim preduzeéima i vi§im privrednim udruZenjima, pa dalje od
1952., kada je donet Opsti zakon o narodnim odborima, a naro¢ito od
1963., koja je bila godina dono$enja tadasnjeg Ustava. ZnaCaj ove vr-
ste izvora postajade sve veéi marotito sada kada, posle Ustavnih aman-
dmana’ iz 1971., a narodito posle novog Ustava SFRJ i ustava republi-
ka i pokrajina iz 1974. godine, nase drustvo ulazi u period samoupravne
socijalistitke demokratije sa slobodnim udruZivanjem rada.

Treba imati u vidu da je medu advokatskim pravilima princip sa-
moupravljanja u samoj advokaturi imao veé i ranije istaknuto mesto i
bio smatran za znalajan' uslov ostvarenja drugog znadajnog advokat-
skog principa, principa nezavisnosti u radu advokata. Advokatske ko-
more zalagale su se jo§ i u staroj Jugoslaviji za samouprvaljanje i za
nezavisnost svoje organizacije, pa postoji miz primera istupanja advo-
kata protiv nazadnih akcija i institucija tada$njeg reZima. Medutim, ta -
vrsta samoupravljanja u okviru neke pojedinacne organizacije ili pro-
fesije drukéije je nego samoupravljanje u jednome dru$tvu u kome sa-
moupravljanje postaje jedan od opstih principa i gde zato samouprav-
ni normativni akti dobijaju za rad advokata veéu vaZnost nego mneka-
dagnje pisane smernice advokatskih orgamizacija o kojima ce neSto
nize biti govora. - :

Sada, kada u nasem dru$tvu samoupravni normativni akti sve vi-
%e dobijaju autoritet sli¢an autoritetu drzavnih normativnih akata, i
_samoupravni normativni akti advokatskih organizacija (statuti, pravil-.
nici i sl.) sti¢u izrazitiji znadaj nego $to su ga imali akti relativno sa-
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-moupravnih’ organizacija u mesamoupravnim dru$tvima. Narodito su
sada advokati, kao pravni zastupnici i savetnici i kao primenjiva&i pra:.
va, sve viSe duZni da primenjuju i koriste samoupravne normativne
-akte iz raznih oblasti i u raznim situacijama.

... Samoupravni sporazumi i dru$tveni dogovori kao samoupravni
normativni akti postoje tek kratko vreme. Posto je princip udruZivanja
rada za sada jo§ uvek u razvijanju i razradi i posto je i sama primena
samoupravnih sperazuma i dru$tvenih dogovora u procesu svoje kri-
“stalizacije, jo§ se ne moZe sasvim precizno odrediti znataj ove dve gru-
pe izvora advokatskih pravila. Svakako da advokati u ‘svome pravoza-
‘stupni¢kom radu moraju primenjivati samoupravne i dru$tvene dogo-
vore tamo gde ovi postoje. Ali neposredno regulisanje njihovih sop-
stvenih postupaka i sopstvenog poloZaja putem takvih akata za sada je
jo$ u zacetku. Drustveni dogovori mogu da dovedu do raznih pobolj-
‘Sanja i stabilizovanja polozaja advokature u naSem dinami¢nom dru-
Stvu, ali izgleda da su za sada, zbog specifi¢nosti advokature, ponegde
doveli' do njenog prekomernog opterecdivanja. Samoupravni sporazumi
dodi ¢e do izrazajaako doze do vedeg neposrednog udruzivanja rada advo-
kata. Pri tome se treba nadati da ¢e u ovakvim slu¢ajevima modéi da se
uspostave takve forme udruzivanja koje nece -dovesti do krnjenja bit-
nih principa advokatskog rada, kakvi su principi nezavisnosti, samostal-
nosti i ¢uvanja tajne. Cak ¢e tu i princip samoupravljanja zahtevati od-
govaracki konkretnu razradu, imajuéi u vidu da se radi o organizacija-
ma Ciji ¢lanovi pored ostalog ¢esto imaju za duZnost kritiku i.ospora-
vanje pravilnosti akata sudova i drugih drzavmih organa.

>

= IV. Sledeéa vrsta ili slededi izvor advokatskih pravila su pisane
smernice advokastkih organizacija. Ove pisane smernice poklapaju se
jednim delom sa nekim drugim vrstama advokatskih pravila, kao na
primer sa samoupravnim normativnim aktima advokatskih organizacija
ili .sa pisanim pravilima advokatske etike. Medutim, pisane smernice
advokatskih organizacija za rad advokata nemaju uvek pravi karakter, jer
se njihova primena ne obezbeduje uvek pute mdrzavne vlasti, a ponekad
ne ulaze ni u domen advokatske etike, jer su po svojoj sadrzini irele-
vantne sa stanovi§ta morala. Ove smernice formuliu pretstavnici ad-
vokatskih organizacija kao' izraz onoga $to se po pojedinim pitanjima
ispoljilo kao op$te shvatanje advokatske zajednice. Kao primeri mogu
da posluze kodeksi advokatske etike, koje su kod nas donele pojedine
republicke i pokrajinske advokatske komore, a i u inostranstvu ima
odgovaraju¢ih primera. Takvi bi recimo bili: Smernice za obavljanje
- advokatskog poziva, izdate svojevremeno od strane zajednice upravnih
odbora advokatskih komora jednoga dela Savezne Republike Nemadke,
pa Kanoni profesionalne etike, usvojeni na godi¥njoj skup$tini Ameri-
Ckog pravni¢kog udruZenja 1908. i kasnije dopunjavani, kao i Zbirka
pravila profesionalne etike i dostojanstva advokata, usvojena od stra-
ne-Opsteg saveta Poljske advokatske organizacije u VarSavi 1961. Uz
mimo za primer Zbirku pravila poljskih.advokata. Ona sadr?i, sem od-
redaba, i odeljke o vrienju profesije, o odnosima sa sudovima i javnim
ustanovama, o odnosima sa kolegama, o odnosima sa klijentima, i o
odnosima. sa upravnim odborom advokatske organizacije.
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Vedina jugoslovenskih rupublickih i pokrajinskih advokatskih ko-
mora donela je kodekse profesionalne etike advokata, §to spada u-nji-
hovu nadleznost za razliku od nadleZnosti osnovnih advokatskih komo-
ra. U toku protekle tri decenije stav jugoslovenskih advokata prema
-donogeriju etickih kodeksa nije bio uvek isti, pa su ovi kodeksi dono-
Seni tek poletkom sedamdesetih godina. Pre toga je preovladavalo mis-
ljenje. da pravila advokatske etike ne treba da budu pisana, jer bogat-
-stvo i primenljivost Zivotnih situacija zahtevaju menjanje i prilagoda-
vanje pravila advokatskog morala, a ta.su pravila veéini advokata re-
dovno poznata. Smatralo se da bi fiksiranjem u eti¢ki kodeks advokat-
ska pravila izgubila svoju vitalnost i da ne bi-uvek orgovarala uslovima
koji se menjaju. Medutim, krajem Sezdesetih i pocetkom sedamdesetih
godina ovaj stav je poleo .da se menja. Verovatno zbog olak$anih us-
lova stupanja u advokaturu i znatnog povecdanja broja advokata poce-
lo je da preovladuje misljenje da bi ispitivanje eti¢kih pravila u formi
odgovarajuéeg kodeksa olaksalo $irokome krugu.advokata upoznavanje
sa tim pravilima i u¢vrstilo eti¢ki nivo advokature, koji je sa upisiva-
njem znatnog broja formiranih ljudi iz drugih pravnic¢kih sluZbi bio
donekle dovoden u pitanje. Tako su ¢ak i republitka zakonodavstva
1(1 advokaturi predvidela donoenje kodeksa profesionalne etike advo-

ata. o ‘ : T
' Medutim, i kod mas u Jugoslaviji, kao i u drugim zemljama, sem
kodeksa profesionalne etike, postoje i drugi pisani tekstovi koji sadrze
smernice za rad advokata. Cesto éemo u izve$tajima upravnih ‘odbora i
zakljuécima sa sastanaka advokatskih organizacija naiéi na formulisanje
ponekih opstih shvatanja o advokatskom radu, kao na primer da ad- .
vokat treba svoju kancelariju da odrZava u redu ili da treba da zahteva
da mu se dozvoli $to. veée ule$ée u prethodnom kriviénom postupku
itd. Ovakve smernice su korisne jer doprinose da advokati u stru¢nomi,.
moralnom i politickom pogledu odgovore zadacima i duZnostima koje
na$ dru$tveni razvitak pred njih postavlja. ce e T
© V. Obi¢aj kao izvor advokatskih pravila ima manji znacaj nego
prethodni izvori. Primena obi¢ajnih pravila retko se prinudmo obez-
beduje, tako da on najée$ée nije izvor prava. Sem toga, mnoga obic¢ajna
pravila sadrzana su u sudskoj praksi redovnih sudova i u communis
opinio tj. nepisanim shvatanjima zajedni¢kim pripadnicima advokat-
skog reda. Razni obicaji, kao $to je izbegavanje zastupnika i branioca
da.&ak i o privatnim stvarima razgovaraju pre sudenja sa nepoznatim
svedokom, nacin oslovljavanja prilikom sudske rasprave, ustajanje pri
govoru, itd., doprinose u relativno ogranidenoj meri pravilnost obavlja-
nja advokatskih funkcija. I o
'VI. Sudska praksa redovnih sudova pred kojima advokat istupa u
svojstvu zastupnika i branioca ne smatra se za izvor procesnoga prava,
pa je utoliko i njen znadaj kao izvora advokatskih pravila manji. Ipak
ona moze da bude od uticaja kod opredeljivanja advokata za odredeno
postupanje i taktiku tokom sudskog postupka, moZe da ima uticaja na
primenu odgovarajudeg materijalnog prava, a moZe da bude znaCajna i
za pravilne odnose izmedu advokata i suda. Na primer, praksa odreduje
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do koje mere treba da su nesuglasne ¢injenice koje iznose dva saop-
tuzenika, da bi se smatralo da zbog protivreénosti njihovih interesa ne
mogu imati jednog branioca.

- VII. Dalji izvor advokatskih pravila predstavlja praksa disciplin-
skih“sudova. Pred advokatske disciplinske sudove, &ije je postojanje
pri advokatskim komorama kod nas predvideno zakonom dolazi dzve-
stan broj slutajeva za Cije reSavanje ne mogu posluZiti postojeci za-
konski i drugi propisi. Znatan broj d1501pl1nsk1h prestupa odosno pov-
reda duZnosti i ugleda advokature predviden je samim zakonima o ad-
vokaturi, te su tu zakoni izvori advokatskih disciplinskih pravila. Ali
sem zakonskih propisa postoje i druga pravila koja se stvaraju ba$§ u
praksi advokatskih disciplinskih sudova. Takva su na primer pravila o
tonu podnesaka, o konkretnom odnosu izmedu samih kolega koji zas-
tupaju ili brane u istome predmetu i dr., te je tu praksa disciplinskih
sudova izvor pravila.

S tim u vezi moZe se postaviti pitanje o znacaju prakse disciplin-
skih komisija advokatske komore, jer dok disciplinski sudovi kod te-
#ih povreda duZnosti i ugleda advokature, sluéajeve lak$ih povreda duz-
nosti 1 ugleda advokature- resavaju d1501p11nske komisije. Mali znacaj
odluka ovih komisija i njihova manja teritorijalna nadleznost &ine da
se ovome- izvoru advokatskih pravila ne mora pokloniti posebna paZnja,
ali se njegovo postojanje ne moZe ni osporavati.

Praksa advokatskih disciplinskih sudova vrlo malo je obajavljiva-
na tokom protekhh trideset godina, pa je to uticalo i na umanjivanje
njenoga znacaja ka oizvora advokatskih pravila. Taj nedostatak done-
kle je nadoknaden kada su pre Cetiri-pet godina advokatske komore pri
donoSenju svojih kodeksa profesionalne etike advokata za formulaciju
eti¢kih pravila donekle koristile praksu i iskustva sv0]1h d1501phnsk1h
sudova.. To mozZe ali ne mora dovesti do povedanja znadaja ovoga izvo-
ra advokatskih pravila. Ali treba imati u vidu da je republi¢ki vrhovni
sud drugostepeni disciplinski sud za advokate, te tako i stavovi maSih
najvi§ih sudova utiéu na stvaranje prakse kao izvora advokatskih pra- -
vila, pa ¢ée verovatno i publikovanje te prakse bivati sve $ire

VIII. Nepisana shvatanja koja su zajedni¢ka pripadnicima advo-
katskog reda pretstavljala su tokom proteklih trideset godina dosta
znaCajan izvor advokatskih pravila- Pravni propisi, pa ¢ak ni pisane
smernice, nisu mogli da predvide sve situacije u kojima se advokat
mogao nadi. Sem toga, shvatanja su se menjala sa promenama u drus-
tvu i zakonodavstvu. Ipak ova vrsta advokatskih pravila nije dobila
ono mesto koje bi mogla da ima. Na primer u Nemackoj advokatski
disciplinski sudovi ponekad traze od rukovodeé¢ih foruma advokatskih
organizacija mi$ljenje o tome kakvo je communis opinio advokature.
Kod mnas do sada ni jedan forum nije bio posebno nadleZan za formuli-
sanje ovih mnepisanih shvatanja, mada bi to u slucaju potrebe svakako
bili samoupravni i disciplinski organi advokatskih organizacija. Nepi-
sana shvatanja advokata postoje po mmogim pitanjima i prenose se
re¢ju i delom. Na primer smatra se za dopustivo da branilac jednog
optuZenog zameni branioca drugog saoptu’enog dok ovaj drugi brani-

lac privremeno odsustvuje sa pretresa.
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IX. Advokatska etika je takoreéi od postanka advokature, pa na-
ravno i tokom njenog tridesetogodi§njeg postojanja u naSem socijali-
stickom dru$tvu, bila takva vrsta advokatskih pravila koja je pobudiva-
la posebno interesovanje kako samih advokata tako i $ire zajednice.
Pri tome 'se kao znacajno, prvo, smatralo odredivanje njenog odnosa. sa
drugim izvorima advokatskih . pravila. :

- Skup wravila advokatskih morala, odnosno skup pravila koja pro-
isti¢u iz shvatanja ljudi o tome koje je ponasanje advokata dobro a ko-
je nije, naziva se advokatska etika. Na njeno stvaranje, kao i na stva-
ranje drugih profesionalnih etika (lekarske, novinarske, trgovacke itd.)
ne uti¢u samo shvatanja pripadnika profesije, nego i shvatanja drugih
¢lanova dru$tva. Advokatska etika kao vrsta advokatskih pravila po
svome znadaju verovatno dolazi odmah iza drZavnih normativnih akata
- 1 samoupravnih normativnih akata. Medutim, odnos advokatsko-eti¢kih

pravila nije uvek sasvim jasan ni prema ostalim advokatskim pravili-
ma, kao ni prema ops$toj drustvenoj etici. ' :
.. Tokom protekle tri decenije mi$ljenja o odnosu advokatske etike
prema advokatskim pravilima iz ostalih izvora nisu bila jedinstvena.
Prema jednima, eti¢ka pravila odvijaju se.od ostalih advokatskih pra-
vila i medusobna indenti¢nost ne postoji. Prema tim mi$ljenjima, na
primer, ,ne postoji indentitet izmedu onoga $to je utvrdeno i postavlje-
no kao eticka norma i onoga $to je prosudeno kao disciplinski kaZnji-
vo ‘delo” (Grosman). Ovim misljenjima suprotstavljaju se druga koja,
na primer, u pogledu zakonskih i moralnih normi kazu da ,njihova
funkcionalna identi¢nost potvrduje i njihovu sadrzinsku identi¢nost”
(Vladisavljevi¢). Ova dva razli¢ita misljenja bila su isuviSe iskljuciva.i
odgovor je trebalo traZiti kroz uskladivanje razli¢itih shvatanja. Sem
toga, ta dva shvatanja su izri¢ito odredivala samo odnos etike sa zako-
nom i discipplinskom praksom, dok vidimo da postoje i drugi izvori
advokatskih pravila, pa to navodi i na drukéije zakljucke. _

Odnos advokatskih eti¢kih pravila prema pravilima koja -proistic¢u
iz svih ostalih navedenih izvora moZe se odrediti sadrZinski i funkcio-
- nalno. Sadrzinski se sva advokatska moralna pravila mogu naéi medu
pravilima iz ostalih seda mizvora, ali sva pravila iz ostalih izvora nisu
pravila advokatske etike.

O odnosu advokatske etike i drZavnih normativnih akata, kao ‘i
samoupravnih normativnih akata, tokom proteklih trideset godina u na-
gelu je vazilo pravilo da advokatska etika zahteva od advokata posto-
vanje zakonskih i drugih propisa, uklju¢ujuéi i samoupravna pravna -
pravila. Izuzetci su postojali kada je zbog prezZivelosti ili oc¢evidne po-
gre$nosti nekog pravnog pravila njegova primena prestala da bude po-
dudarna sa moralnim normama. Primeri: kritikovanje zastarelog za-
kona prilikom izlaganja odbrane, ili, nepoStovanje zastarelih propisa o
advokatskoj nagradi ako napladena nagrana ostaje u pravednim gra-
nicama. Medu pisanim smernicama advokatskih organizacija bilo je
mogudée zamisliti pravilo koje se odnosi samo na tehniku advokatskog
rada, ali u praksi su te smernice obi¢no etit¢ka pravila. Primer: bra-
nilac treba da zahteva da mu se omoguéi vece uceée u prethodnom kri-
viénom postupku. Obi¢ajna pravila mogu ali ne moraju da budu i eti-
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¢ka. Primer: oslovljavanje suda treba da bude uctivo, ali ne mora da
bude na nadin koji se u nekom kraju najvise uobi¢ajio. Postovanje sud-
ske prakse redovnih sudova takode ne mora uvek da bude eti¢ko pra-
vilo, jer ponekad advokatska etika zahteva uticanje na izmenu prakse.
Primer: povremena praksa preteranog insistiranja n apomirenju u pred-
metima krivi¢nog ‘dela koja se gone po privatnoj tuzbi. Praksa discip-
linskih sudova trebalo bi da stvara pravila koja bi ulazila i u etiku.
Medutim, disciplinska praksa ne mora uvek da bude pravilna. Primer:
ako disciplinski sud oceni kao nestru¢nu onu odbranu ili zastupanje
- koji sadrze pravno shvatanje koje se razlikuje od shvatanja. ¢lanova su-
- da. Nepisana shvatanja advokata tj. communis opinio advokature-obu-
hvataju sva eti¢ka pravila koja nisu obuhvaéena drugim izvorima, kao
i neka koja su veé¢ obuhvadena. Prema. tome, uprkos izvesne sadrZin-
ske podudarnosti, zajednic¢ki okvir .ostalih sedam izvora advokatskih
" pravila 8iri je od sadrzinskog okvira advokatske etike. "

Funkcionalna podudarnost-izmedu advokatsko-etickih pravila i
pravila koja proizilaze iz drugih izvora manja je od sadrZinske. Primena
eticke norme imala je i ima pretezno opS$tedrustveni cilj, dok ostala
advokatska pravila pretezno sluZe ispunjavanju profesionalnih uslova -
rada. Svrha advokatskih eti¢kih-pravila, kao i svrha op&§tih moralnih
pravila, sastojala se i sastoji se u odrZavanju i razvijanju pravilnih
i skladnih odnosa u dru$tvu. Ta svrha pokazuje korisnost postojanja
advokasko-eti¢kih pravila. Zato ta pravila ne stvaraju samo advokati
nego i drugi ¢lanovi dru$tva. Prvenstvena svrha ostalih advokatskih
pravila je ostvarivanje izvesnih ciljeva u sudskom postupku, prakti¢no
postovanje duznosti i ¢uvanje ugleda advokature, itd., a tek kao rezul-
tat toga i odrZavanje i razvijanje pravilnih i skladnih odnosa u drustvu.

Zbog znacaja advokatsske etike kao izvora pravila advokatskoga
postupanja, kao i zbog njenog povremenog prividnog sukobljavanja sa
pravilima opste etike, medu advokatima se tokom ove tri decenije &es-
ée diskutovalo o celishodnosti stvaranja kodeksa advokatske etike. Tak-
-vi kodeksi bili su veé ranije izradivani u nekim drugim zemljama; te su
ukljucivali i pravila koja samo.mi ovde nazvali pisanim smernicama ad-
vokatskih organizacija. Kod nas je pre vise od dvadeset godina jedan
nacrt Kodeksa profesionalne etike izradio Dr Ivo Politeo, -koji ga je
podneo na razmatranje Medunarodnoj uniji advokata.. Ve¢ smo’ ranije
pomenuli da se sve do pred kraj Sezdesetih i podetak sedamdesetih go-
dina smatralo da stvaranje advokaskog etickog kodeksa ima izvesne
dobre strane, ali da prihvatanje takvog kodeksa moze da ograni¢i dalji
razvoj, revidiranje i dopunjavanje etickih pravila, stavljenih u ,Pro-
krustovu postelju” takvog kodeksa. Tada = medutim; -preoviadalo je
misljenje da advokatska etitka pravila treba precizno formulisati i
udiniti lako dostupnim i poznatim; pa su u republikama i pokrajinama
advokatske komore izradile i usvojile svoje kodekse profesionalne eti-
ke advokata, koji su i sada na snazi. ' '

X. Drugi znaCajan problem koji se tokom protekle tri decenije
a i inace postavljao u vezi sa advokatskom etikom (uz napred izloZe-
ni problem odredivanja njenog odnosa sa drugim izvorima advokatskih
pravila) bilo je odredivanje odnosa izmedu advokaske i op$te drustvene
etike. Definisanje ovoga odnos-a bilo je potrebno zato $to su profesio-
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nalna pravila ponekad izgledala protivreéna op$toj etici, a imala su do-
sta veliki dru$tveni znacaj. Sem toga, sa uvodenjem socijalizma u nasem
dru$tvu nije viSe bilo prihvatljivo postojanje razli¢itih pa ¢ak i protiv-
re¢nih etika pojedinih grupa ili profesija. Medutim, ne zna¢i da su po-
jedine etike u neskladu ako se od raznih ljudi oéekuju razli¢ita moralna
ponasanja u sli¢nim situacijama. -

Uzmimo kao primer advokatov odnos prema istini, jer je to jedno
od onih pitanja koja. mogu da stvore netadan utisak da je advokatski
moral suprotan op$tem moralu. Po pravilu se od svakog coveka oéeku-
je da govori istinu, a u sudu su svedoci i veéina drugih udesnika sud-
skih postupaka ¢ak obavezni da &injenice iznose potpuno i istinito. Od
branioca i zastupnika pak, naro¢ito u pogledu potpunosti izno$enja &-
njenica, ocekuje se donekle drukéije ponasanje. Oni ne smeju govoriti
neistine, ali ni istinite ¢injenice nisu duzni uvek potpuno da iznose, jer
se krug tih istinitih ¢injenica najée$ée svodi na one ¢ije izno$enje kori-
sti advokatovim klijentima, dok utvrdivanje nepovoljnih &injénica po

pravilu advokat samo ne sme da ometa.

U naSem socijalistickom drustvu uévrstilo- se' misljenje da je ad-
vokatska etika samo deo opste drustvene etike, te je pogre$no misljenje
da je advokatska etika od nje odvojena. Vedina moralnih normi pri-
menjuje se tek kada se ljudi nadu u odredenim situacijama. Pripadnici
pojedinih profesija, kao $to su advokati, lekari, novinari, privrednici,
dolaze u posebne situacije za koje vaZe posebna’eti¢ka pravila. Ako- se
primenom tih posebnih pravila doprinosi vrienju profesije koja koristi
drudtvu i odnosima koji u njemu treba da vladaju, onda takva poseb-

na pravila ne protivrede op$tim pravilima, bez obzira $to vaZe za situ-’

acije u koje svaki Covek ne mozZe- dodi.

Jugoslovenski advokati diskutovali su u vise mahova o odnosu
advokatske i op$te etike. Tako su na primer jo$ 1953. godine na skup-
Stini Saveza advokatskih komora Jugoslavije u Zagrebu formulisali svoj
stav. ,,Na ovoj skupstini je jednoglasno do$lo do izraZaja stanoviite
dase u jednom drustvu koje izgraduje socijalisti¢ki dru$tveni poredak
moze priznati samo jedna etika, a nikako posebne i razlidite etike. Ali
ima profesija ¢ija delatnost stvara i trazi postojanje posebnih eti¢kih
normi ba$ za tu profesionalnu- delatnost, koje pak, sa jedne strane ne
mogu biti u sukobu sa ops$tom etikom dru$tva kao.celine, dok su, sa

_druge strane, eti¢ke norme pojedinih profesija sastavni deo jedinstve-

nog sistema etike samog drustva”.

Da bi se shvatio odnos izmedu advokatske i opste etike treba ima-
ti u vidu da profesionalna eti¢ka pravila ne stvaraju samo ‘pripadnici
odredene profesije. Kod nase advokature to se pored ostalog vidi ve¢ iz
postojanja i-uloge saveta advokatskih komora kao organa dru$tvenog
upravljanja. Takav organ ,,pretresa pitanja od op$teg znacaja za advoka-
turu i po tome daje preporuke upravnom odboru”. On se takode ,,stara
za unapredenje advokature i o tome donosi zaklju¢ke”. Na stvaranje
profesionalne etike na$ih advokata dosta je uticalo celo dru$tvo, njego-
ve institucije, javno mnenje, itd. Ipak su advokatsku etiku, daleko vise
nego bilo ko drugi, stvarali sami pripadnici advokatske profesije, koji
su najbolje znali svoje duZnosti i.svoje uslove rada, a koji su, kao $to
smo videli, doneli i svoje kodekse profesionalne etike.
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- Ne samo &to su advokati nove Jugoslavije najvie uticali na stva-
ranje svojih profesionalnih eti¢kih pravila, nego je na njima bila i naj-
veéa odgovornost da se ova pravila odbrane od povremenog nerazume-
vanja. Osvrnimo se na svojevremeno izrazeno misljenje da advokatska
etika ,,mora bezuslovno ukljudivati u sebi i brigu oko ispravnosti inte-
resa stranke u odnosu na dru$tvo”’. Ovo pravilo se moZe primenjivati
samo elasti¢no. Kruta primena takvog pravila, koja se ponekad usled
nerazumevanja stvari oéekuje, nanela bi drustvu vie Stete nego kori-
sti. Taéno je da advokat treba da &titi samo zakonite interese stranke.
Ali prahvatajuéi se zastupnika ili odbrane on ne mora prethodno da
proverava i izvesno da zna da li su ti interesi ispravni i zakoniti, jer'
¢e to kona&no oceniti sud. Cak i ako advokat sumnja u tatnost ver-
zije svoje stranke on moZe da vr$i zastupanje, a treba da ga se odrekne
tek ako je postao siguran da je ta verzija neistinita. Uzmimo kao pri-
mer sluaj neke pronevere sa komplikovanim knjigovodstvenim sta-
njem, gde obi¢no branilac neposredno posle preuzimanja predmeta ne
moze da zna da li ée interesi koje $titi biti zakoniti.

Potrebna ¢&uvanja profesionalnih eti¢kih pravila od nestru¢nih
kritika i izmena naroéito se zapara kod povremene pojave shvatanja d
te$kog zlo¢inca advokat ne treba ni da brani. U proteklim decenijama
0 ovome su izraZavana razna stanovi$ta. Povodom navedenog shvatanja, -
osudujuéi one svoje kolege koje su odbile da pred sudom brane jednoga
Sestostrukog ubicu, jedan na$ advokat (Strugar) izneo je 1956. godine
misljenje da se ni jedno kriviéno delo kao kriviéno nepravo ne moZe
braniti. Medutim, ,njihovi udinioci se. mogu, a posebno u teskim i naj-
“tezim slu¢ajevima kao $to je gvaj Saveljicev i moraju braniti”. Taj na
advokat naveo je primer francuskog advokata Zila Favra, kome je veli-
ki ugled donela primena ove etitke norme, kada je branio Feli¢e Orsi-
nija, &iji je neuspeli atentat na Napoleona III. godine 1858. u Parizu
izazvao 150 ljudskih rtava. Te norme dostojno se pridrzavao i poljski
advokat Slivovski braneéi posle Drugog svetskog rata nacisti¢kog oku-
pacionog komandanta Poljske. Tako je on sam proveo vreme rata u
hitelrovskim koncentracionim logorima, advokat je sa takvim poZrtvo-
vanjem branio ratnog zlo¢inca ‘da mu je, uz nezadovoljnstvo javnog
mnjenja, odlozio za godinu dana izvrSenje smrtne presude.

Smatra se da je jedna od najvaznijih advokatskih vrlina hrabrost
koja_je advokatu potrebna da brani optuZenoga za delo koje je izazvalo
narocito uzbudenje i revolt u javnost, jer javno mnenje moze da bude
zavedeno, moze da gres$i, ali se pravda i pravosude za njim me smeju
povoditi. Nedavno smo u jednom nasem gradu imali sluéaj da su, pre-
ma izve$tajima objavljenim u $tampi, svi advokati odbili da brane mla-
diée koji su pokusali da siluju jednu devojku, ali im se ona otrgla, sko-
¢ila kroz prozor i poginula. Ovakvo reagovanje advokata vedinom se
smatra za pogre$no. Bez obzira na uzbudenje koje pojedini zlod¢ini iza-
zovu u javnosti, kada se duhovi smire, dr§utvo ponovo prihvata kao is-
pravnu advokatsku eti¢ku normu ¢&ije se po$tovanje pripadnici pofesije
ocuvali. o . :

XI. Iz prednjeg osvrta na advokatska pravila, kojima su se u svo-
me radu tokom proteklih trideset godina rukovodili advokati nove Ju-
goslavije, vedil smo da je tih pravil abilo osam vrsta. To su bili: (1)
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drzavni normativni akti odnosno normativni akti drustveno politickih
zajednica, (2) samoupravni normativni akti, uklju¢ujuc¢i samoupravne
sporazume i dru$tvene dogovore, (3) pisane smernice advokatskih or-
ganizacija, (4) obicaj, (5) sudska praksa sudova, (6) praksa disciplin-
skih sudova, (7) nepisana shvatanja advokata, i (8) advokatska etika.
Brojnost vrsta advokatskih pravila omogudila je, s jedne strane,
detaljno regulisanje postupanja advokata pri vrSenju njihove drustvene
sluzbe. S druge strane, postojanje osam izvora pravila dovodilo je i do
kolizije raznih advokatskih normi, $to je ponekad otezavalo njihovu
primenu. Ipak, povremena kolizija nije uvek bila bez koristi, jer su
takve sporne situacije omogudéavale analizu, prilagodavanje i obnavlja-
nje advokatskih pravila, a prema promehama drustvenih potreba i pre-
ma uslovima koji su vladali. o o :
Upoznajuéi se sa ovih osam vrsta pravila kojima je bio regulisan
rad nasih advokata za vreme od tri prosle decenije, mi smo donekle
mogli da se upoznamo i sa radom i razvojem jugoslovenske advokatu-
re u tome periodu. Posto je advokatura deo pravosuda, osvrt na nju
daje i delimi¢an prikaz prilika u pravosudu. :
" Sudedi prema advokatskim pravilima, stanje u advokaturi bilo je
" uglavnom dobro i pripadnici te samostalne drustvene sluzbe sa uspehom
su vréili svoj ustavni zadatak pruZanja pravne pomodi.” Takva ocena
smatramo da je u skladu i sa stvarnim stanjem koje na ovome prostoru
ne moZemo $ire opisivati- Iz osvrta na advokatska pravila moze se saz-
nati da je bilo i kolebanja i traZenja boljih reSenja. VrSene su i razne
povrede duznosti i ugleda advokature. Ali kada se postupanje i reago-
vanje advokata posmatra u celini, vidi se da su oni u toku ovih trideset
godina zadovoljili pri ispunjavanju svoje drustvene uloge. Samo prou-
davanjem advokatskih pravila ne moZe se potpuno sagledati kako je ad-
vokatura doprinosila funkcionisanju sudstva i javnog tuZilagtva. Ali
priroda ove sluzbe pruZanja pravne pomodci gradanima i organizacijama
takva je da je prirodno da se ispunjavanjem advokatskih pravila dopri-
nosi i radu pravosuda u celini. :
Organizacija i funkcionisanje advokature zavise velikim delom od
sadrzine i po$tovanja advokatskih pravila iz svih opisanih izvora. Naj-
vedi znadaj imaju zakoni i drZavna i-samoupravna pravna pravila. Ali
pored te dve vrste pravila.i ostalih $est vrsta su veoma vaZne. Advo-
katura se kroz sve te norme organizuje i usavriava, uskladuje sa posto-
jedéim zahtevima dru$tva i sa ustavnim sistemom. Ta pravila ni nadalje
nece ostati bez novih izmena i prilogodavanja, te i sada i ubuduce tre-
ba voditi ratuna o znadaju koji sva ona imaju za advokaturu i pravo-
sude.



Dr. MIHAILO ACIMOVIC
professeur a la Faculté
de droit de Ni$

LES - REGLES D’AVOCAT AU COURS DES TRENTE DERNIERES ‘ANNEES

Dans ‘cet article l'auteur a exposé les régles que les avocats observaient-au
cours de la période de trente ans de l'existence de l'administration de la justice
de la nouvelle Yougoslavie. Il y a, huit catégories de ces régles qui sont déter-
minées d’aprés leurs sources, & savoir: (1) les actes normatifs d’Etat ¢’est-d-dire
les actes normatifs des communatés socio-politiques, (2) les actes normatifs au-
togestionnaires, les . conventions autogestionnaires et les accords autogestionnai-
res y compris, (3) les directives écrites des organisations d’avocat, (4) la coutume,
(5) la pratique judiciaire des tnibunaux, (6) la pratique des tribunaux discipli-
naires, (7) les conceptions non-écrites des avocats et (8) I’éthique d’avocat. .

Le grand nombre de catégories des régles d’avocat a rendu possible la
reglementation détaillée. du- comportement des avocats a l'occasion de leur exer-
cice du service social, mais ce qui. entrainait parfois la collision des différentes
normes d’avocat, Cependant, une telle collision n’était pas toujours sans utilité,
car de telles situations contestables permettafilnt i’analyse l'adaption et la
rénovation des regles d’avocat, d’aprés les changements des besoins sociaux et
d’aprés les conditions qui étaient en vigueur. .

L’ auteur considére que la connaissance de ces huit catégories de régles,
par lesquelles le travail des avocats yougoslaves a été réglé au cours des trois
décennies écoulées' panmet dans une certaine mesure d’&tre au courant du travail
et ‘du développement du. barreau -yougoslave dans cette période. Selon l'opinion
de.l'auteur 'état de choses dans le barreau était satisfaisant. Vu que le barreau
est une partie de.l'administration de la justice, un apercu sur cette question est
en méme temps un compte rendu partiel des circonstances dans I’administration
de la justice. - S :
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UGOVORNA KAZNA KROZ NASU SUDSKU PRAKSU

- ... Ugovorna kazna (poena conventionalis, stipulatio poenae) je sred-
stvo za obezbedenje urednog izvrSenja ugovora, koje se narodito Cesto
koristi u poslovima Privrednog prava. Te¥ko je danas u praksi naéi ne-
ki ugovor o prodaji robe veéé vrednosti, ili ugovor o gradenju, ili ugo-
vor o isporuci’investicione opreme, ili ugovor o inZinjeringu, u kojem
izvrSenje obaveze duinika nije obezbedeno ugovornom kaznom. Ta ugo-

- vorna kazna je unapred utvrdena suma novca.ili rede neka druga imo-
vinska korist, koju je jedna strana ugovornica obavezna platiti odno-
sno pribaviti drugoj, ako svoju obavezu iz tugovora ne ispuni ili je is-
puni nepravilno (sa zaka$njenjem, na primer). ot

~ Ugovorna kazna moze se predvideti za neispunjenje ili za neured-
no ispunjenje osnovne obaveze dunika koja je utvrdena ugovorom, ali
isto tako ona moZe da posluZi i kao sredstvo obezbedenja nekih spored-
nih obaveza duznika. Na primer, u ugovornima o isporuci intesticione op-
reme ugovorna kazna se Cesto stipuli$e ne samo’ za zakadnjenje u ispo-
ruci opreme, nego i za zaka$njenje u dostavljanju tehni¢ke dokumenta-
cije, za zaka$njenje u montaZi opreme ili za zaka¥njenje u pogledu do-
stavljanja rezervnih delova. ’ . o
S obzirom nato da se odredbe o ugovornoj kazni nalaze u velikom
broju ugovora o prometu robe i usluga, nije éudno $to je i nasa sud-
ska praksa iz ove oblasti dosta bogata. Odluke sudova o pojedinim’ spor-
nim pitanjima u vezi sa ugovornom kaznom daju puniju sadrZinu pro-
pisima odnosno pravnim pravilima koji reguli$u ovu materiju, i omo-
gucavaju da se ona celovitije izudava. : : o Co
. U daljem tekstu osvrnucemo se na neka najvaZnija pitanja u ve-
zi sa ugovornom kaznom o kojima su se izja$njavali nasi sudovi. Ra-
zume se¢, Citav niz-pitanja u vezi sa ugovornom kaznom nije ‘sporan,
pa ona nisu ni iznoSena pred sudove. Zbog toga ce ova izlaganja pred-
stavljati svojevrsno ogledalo nase sudske prakse u vezi sa ugovornom
kaznom; a ne celovitoi zaokruZeno izlaganje o svim pravnim: pitanjima
iz ove oblasti. ) IR )

1. Odredivanje visine ugovorne kazne ,
Strane ugovornice su slobodne da visinu ugovorne kazne odrede -
prema svom nahodenju. Ovo pravilo izri¢ito je propisano u uzansi
broj 250 Opstih uzansi za promet robom, a prihvata ga i Nacrt zakona
o obligacijama i ugovorima u &lanu 247. stav 1Y). - ‘
) Verzija Nacrta od jula 1974. godine.
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Prema tome, visina ugovorne kazne u svakom pojedinom slucaju
kad su se strane ugovornice sporazumele da izvrSenje obaveza iz jed-
nog ugovora obezbede ugovornom kaznom, mora da bude ta¢no odre-
dena. Opste uzanse i Nacrt ¢ak primera radi navode kako se moze od-
rediti visina ugovorne kazne: otsekom (znadi pausalno, u jednom izno-
su), u procentima ili za svaki dan zakaSnjenja. - '

Na istom stanovistu stajali su i na$i predratni propisi. Clan
553. stav 1. Opéteg imovinskog zakonika govori o ,urefenoj globi”, a
par. 1336. stav 1. austrijskog Opsteg gradanskog zakonika o pladanju ..
,odredene sume u novcu ili u ¢emu drugom”. Hrvatski Trgovacki za-
kon u par. 273. stav 3. koristi za ugovornu kaznu izraz ,uglavljena
kazna ugovorna’, $to isto tako upucuje na zakljucak da ugovorna kaz-
na u svakom konkretnom sluaju mora da bude precizno odredena.

Od stranih propisa, $vajcarski Zakonik o obligacijama odreduje
u ¢lanu 163. stav 1. da ,ugovorne strane slobodno odreduju visinu
ugovorne kazne”, a madarski Gradanski zakonik u. par. 246. stav 1. da
se duznik moZe obavezati ,na pladanje odredenog nov&anog iznosa u
slu¢aju neispunjenog ugovora”. '

U naSoj pravnoj teoriji shvatanje o tome da ugovorna kazna mo-
ra da bude odredena, §to na drugi nad¢in refeno znadi da bi-klauzulu
o ugovornoj kazni u kojoj nije odredena visina te kazne trebalo sma-
trati nepostojeéom,manje ili vige izri¢ito zastupaju prof. Jaksi¢?, prof.
Golditajn®, prof. Antonijevi¢* i prof. Radi8i¢’. Narocito je u tom pogledu
izricit dr VinzerS, koji smatra da klauzula o ugovornoj kazni ima dva
bitna elementa: ta¢no odredivanje visine i vrste kazne, i da 1i se kazna
ugovara za neispunjenje ili za neuredno ispunjenje ugovora. Nije nam
poznato da neki na$ teoreti¢ar izriCito zastupa suprotno shvatanje.

Ovom pitanju se obi¢no u pravnoj teoriji ne posvecuje neka po-
sebna paZnja, zbog toga §to se smatra da je ono samo po sebi razum-
ljivo. Jer, ako je jedna od funkcija ugovorne kazne da predstavlja pret-
postavljeni iznos $tete koju ¢e duznik priciniti poveriocu ako ne iz
vréi svoju ugovornu obavezu, ili ako je izvrdi neuredno, kako je mogu-
¢e da ta pretpostavka ne bude unapred precizno odredena. ‘Nemoguce
je zamisliti pretpostaku ¢ija sadrzina nije jasna. Ili, isto tako, ako se
funkcija klauzule o ugovornoj kazni sastoji u tome da poverioca oslo-
bodi terora dokazivanja u pogledu $tete zbog neizvrienja ili neurednog
izvrienja obaveze duznika, jasno je da ona ne moZe da izvrSi tu fun-
kciju ako visina ugovorne kazne nije odredena. Naime, ako visina ugo-
vorne kazne nije ta¢no odredena, onda poverilac mora da dokazuje pret-
trpljenu $tetu, onu $tetu koje je pretrpeo zbog toga $to je duZnik pao u
docnju. Posmatrano sa ovog aspekta, situacija bi tada bila ista kao da
ugovorna kazna i nije bila ugovorena. :

Zbog svega §to je izneto deluju dosta neuverljivo takve presude,
kakvih ima u nasoj sudskoj praksi, prema kojima ako su stranke pred-
videle ugovornu kaznu, a propustile da predvide njen nov€ani iznos-

%) Jak&é, dr S., ,Obligaciono pravo” Sarajevo 1957, str. 150.

% Goldstajn, dr A., ,Privredno ugovorno pravo”, Zagreb 1967, str. 392.
9 Antonijevi¢, dr Z. ,Privredno pravo”, Beograd 1974, str. 225.

5) Radig&ié, dr J., ,Obligaciono pravo” (skripta), Ni§ 1974, str. 166.

% Vizner, dr B., ,,Gradansko pravo”, Rijeka 1969, str. 613.

48



ili drugu imovinsku korist, sud ne moZe odbiti zahteve za obracun i na-
platu ugovrne kazne, veé je duZan utvrditi njenu visinu na osnovu
svih okolnosti koje su -stranke imale i morale imati u vidu prilikom
zaklju¢enja ugovora’. Sud je, dakle, u ovakvoj odluci stao na -stanoviste
da u sluajevima kad su strane ugovornice ugovorom predvidele ugo--
vornu kaznu, ali su propustile da odrede njenu visinu, visina ugovor-
ne kazne mozZe da bude odrediva. : '

Ovakva se shvatanja ocligledno povode za pravilom da cena u ugo-:
vorima o kupoprodaji robe, bez obzira na to $to predstavlja bitni ele-
ment takvih ugovora, ne mora da bude odredena, nego je dovoljno i da
bude odrediva®. Pa ako cena kao bitni element ugovora moZe da bude
odrediva, za$to isto pravilo ne bi vaZilo i za ugovornu kaznu, koja mije:
bitni elemet ni jedne vrste ugovora o prometu robe i usluga po samoj
- prirodi tih wugovora. 3 : -

. Isto tako i roba, kao drugi bitni element ugovora o kupoprodaji
robe, ne mora prilikom zaklju€enja ugovora da bude ta¢no odredena u
svakom pogledu. Dovoljno je ako su neki elementi kojima se odreduje

_roba i samo odredivi. Tako se prema uzansi broj 6 stav 3. smatra da je
koli¢ina robe odredena i onda kad se prema ugovoru moZe odrediti, a
ako kvalitet robe nije ugovorom bi oodreden, roba prema uzansi broj
146 stav 2. ne moze biti ispod srednjeg kvaliteta. nie

Medutim, upravo u tome i jeste su$tina problema. Ako su dva lica
-zaklju¢ila neki ugovor, ali nisu precizno odredili sve njegove bitne
elemente, moZemo biti do odredene mere fleksibilni i dozvoliti da -
neki od tih elemenata budu i odredivi. Recimo; ako u jednom ugovoru
o kupoprodaji cena mije odredena, a strane ugovornice su u stalnom
poslovnom odnosu, moZe se dokazivati da su prilikom zakljuéenja tog
ugovora ‘one imale u vidu cenu iz nekog ranijeg ugovora., Ako ne bi ta-
ko postupili, morali bi da smatramo da zbog toga §to svi bitni elementi
ugovora nisu precizno odredeni, ugovor nije zakljucen, $to ne bi bilo u
skladu sa voljom lica u pitanju. Obi¢no je u robnom prometu u vedini
sluCajeva ocigledno da strane ugovornice i pored toga §to nisu potpuno
precizne u pogledu svih bitnih elemenata ugovora zele da preuzmu od-
redene obaveze i da ih izvrse. . -

- S druge strane, ako strane ugovornice misu precizno regulisale ne-
ki od nebitnih elemenata ugovora, kao $to je ugovorna kazna, nema raz-
loga za ovakvu fleksibilnost. Ugovor je punovazan i proizvodi dejstvo i
bez sporazuma o tim nebitnim elementima. U stvari, ti elementi koji su
inade nebitni sa stanovi$ta prirode posla u pitanju, i mogu da udu u
ugovor samo ako strane ugovornice o njima . postignu izri¢itu saglas-
nost, §to zna¢i da oni ne mogu da budu odredivi. Moglo bi se jedino
dozvoliti da ugovor sadrzi klauzulu o ugovornoj kazni ali da ne re-
gulie njenu visinu, nego da u pogledu visine ugovorne kazne upuduje
na neki drugi ugovor ili odredene tipske uslove. Medutim, u takvom
slu¢aju visina ugovorne kazne je zapravo odredena, a ne odrediva.

") Presuda Vrhovnog privrednog suda, Sl. 720/64 od 18. septembra 1964. go-
dine, stirka sudskih odluka, knjiga IX . sveska 3, Beograd 1964, odluka pod
brojem 537. - . . e )

) Uzansa broj 6 stav 4. Opstih uzansi za promet robom.
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Prema tome, bez obzira na mogucéu analogiju sa ugovorenom ce-
nom, iz svih iznetih razloga ne mogu se prihvatiti shvatanja koja su do-
$la do izrazaja u nekim na$im sudskim odlukama, prema kojima je kla-
uzula o ugovornoj kazni punovaZna i onda kad visina ugovorne kazne
nije ta¢no odredena nego je samo odrediva. ’

-~ Drugo interesanto pitanje u vezi sa odredivanjem visine ugovor-
ne kazne je osnovica od koje ée se obrafunati ugovorna kazna. Ovo je
pitanje posebno znadajno u onim slu¢ajevima kad je. ugovorna kazna
predvidena za slu¢aj neurednog ispunjenja neke ugovorne obaveze.

". Prema uzansi broj 253 stav 1. Op$tih uzansi za promet robom, u-
govorna kazna obralunava se na vrednost celokupne obaveze do tre-
nutka delimiénog ispunjenja obaveze, a od tada pa do potpunog ispu-
njenja samo na vrednost meispunjenog dela obaveze. Redaktori Nacrta
zakona o obligacijama i ugovorima verovatno su smatrili da je ovo pra-
vilo samo po sebi razumljivo, pa se zbog toga ovakva odredba u Na-
crtu ne nalazi. Ona se ne moZe nadi ni u italijanskom Gradanskom za-
koniku, ni u $vajcarskom Zakoniku.o obligacijama, ni u Gradanskom
zakoniku Madarske Narodne Republike, ni u Gradanskom- zakoniku
RSFSR. A _ o

Medutim, sudska praksa pokazuje da ima i takvih sluéajeva u ko-
- jima se ovo pravilo, posebno ako bi ga uzeli stricto sensu, ne moZe pri-
meniti. Tako je u jednom sludaju bio zakljuen ugovor o izgradnji stam-
bene zgrade po principu ,klju¢ u ruke”. Izvoda¢ radova nije predao ceo
objekat investitoru na kori$éenje do odredenog roka. Sud je stao na
stanoviste da se u takvom slufaju ugovorna kazna ima racunati pre-
ma ugovorenoj vrednosti objekta, a ne prema vrednosti onih radova
koji do roka nisu bili izvr$eni, jer investitor nije mogao koristiti ob-
jekat sve dok mu u celini nije bio predan’. E

Na ovaj madin treba postupiti u svim slutajevima u kojima pove-
rilac prema uzansi broj 68 Ops$tih uzansi za promet robom ne mora
primiti delimi¢no ispunjenje obaveze, a to su slufajevi kad svi delovi
obaveze ¢&ine jednu celinu ili ako poverilac ima opravdani interes da
primi ispunjenje obaveze samo u celini. U konkretnom sluc¢aju bila je
ugovorna izgradnja objekta po principu ,klju¢ u ruke”, $to znaéi da
ne mo¥e da bude sumnje o tome da je investitor imao interes da obje-
kat primi samo u celini, nakon potpunog dovrfenja. A ako je on imao
pravo da odbije delimi¢no ispunjenje obaveze, razume se da ugovornu
kaznu treba obradunati na celokupni iznos .obaveze, a ne samo na
vrednost neizvrSenih radova.

) Drugadija bi, nazume se, bila situacija da investitor nije iskori- .
stio pravo-da odbije-delimi¢no ispunjenje obaveze, nego da je primao
delove objekta onako- kako su zavr$avani. U takvom sluéaju on bi imao
pravo na ugovornu kaznu samo na vrednost nepredatih delova objekta.

Osim kod ugovora o gradenju, o iznetom pravilu treba posebno
voditi raduna u vezi sa odnosima iz ugovora o isporuci investicione op-
reme. Naime, i kod tih ugovora se festo de$ava da neisporuka jednog
relativno gmalog dela opreme onemogudéava da se koristi ¢itavo postro-

%) Presuda Vrhovnog privrednog suda, SI. 990/66 od 19. septembra 1966. go-

dine, Zbirka sudskih odluka, knjiga jedanaesta, sveska 3, Beograd 1966, odluka
pod brojem 288, i . } . .
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jenje. Prema tome, i u takvim sluajevima treba investitoru dati pravo
da zahteva ugovornu kaznu na &itavu vrednost opreme koja ¢ini pred-
met ugovora. Instestitor treba da ima pravo na ugovornu kaznu na &-
tavu vrednost opreme ¢ak i ako Je deo opreme primio, ali je moZe ko-
ristiti bez neisporucenosti dela®,

2. Obaveze &ije se izvrSenje moe obezbediti ugovornom kaznom

Na$a stara pravna pravila, iz predratnih gradanskih i trgovackih
" zakonika, ne sadrZe nikakva ograni¢enja u pogledu obaveze &je se iz
vrienje moze obezbediti ugovornom kaznom. Prema tome, ona prihvata-
ju nacelo da se ugovornom kaznom moze obezbediti izvr§enje bilo koje
punovazne obaveze, kako novlane tako i nenovcane. Izricite propise 0
ovom pitanju ne sadre ni mnogi inostrani zakoni. Interesantno je, bas
zbog toga, napomenuti da od retkih starih propisa koji reguli$u ovo pi-
tinje, Gradanski zakonik Madarske Republike dozvoljava u par. 247..stav
-2. da se ugovori kazna i za neizvrSenje odnosno neuredno izvr$enje nov-
¢ane obaveze, s tim $to se u takvom sludaju prlmenJuJu pravﬂa koja va-
Ze za placanje zatezne '‘kamate.

Medutim, uzansa bI‘OJ 246 Opstih uzansi za promet robom zabra-
‘njuje ugovaranje kazne za neispunjenje ili za neuredno ispunjenje nov-'
¢ane obaveze. Ovo je. pravilo preuzeo i ¢lan 247. stav 3. Nacrta zakona
o obligacijama i ugovorima.

Nacdelo da nije moguce ugovarati kaznu za novéane obaveze opste
je prahvaceno i u nasoj sudskoj praksi, 1 to ne samo u privrednim nego
i u gradanskim sporovima, bez obzira na to $to na$a pravna pravila iz
oblasti gradanskog prava u tom pogledu nisu izri¢ita. Tako, u jednom
predmetu sud je odlud¢io da se ugovora kazna za neblagovremeno iz~
vrienje novéanih obaveza ne moze pravovaljano ugovarati ni u sludaje-
" -vima koji se prosuduju po opstim pravnim pravilima, te se naknada
Stete zbog doane u izvr$enju nov¢anih obaveza svodi na- placanje za-
teznih kamata®. Prema drugoj presudi, klauzulama o ugovornoj kazni
za neispunjenje ili za neuredno ispunjenje novéane obaveze nede se
pruZiti sudska zadtita u gradanskoj parnici ¢ak ni kad su potpuno izri-
¢ite i nedvosmislene™.

Argumente na kojima se zasniva ovo naoelo vrlo je lepo izneo
Vrhovni privredni sud. u jednoj nedavnoj odluci: ,Nadelno se svi obli-
gacioni ugovori mogu pojacavati klauzulom o ugovornoj kazni, ali se
ona ipak ne moZe ugovoriti za .neispunjenjé ili za neuredno ispunjenje
novlane obaveze zato $to se za neispunjenje ili za-neuredno ispunje-
nje ovih obaveza placa zatezna kamata: S obzirom da su zatezne kama-

) Vorkapi¢, S., ,,Ugovorna kazna”, referat ‘na Savetovanju o ugovoru 0
isporuci investicione opreme, Zagreb 1964 str.

M) Presuda Vrhovnog suda SR Slovenije, PZ. 1149/69 od 15, januara 1970.
godine, Zbirka sudskih odluka, knJlga XV; sveska 3, Beograd 1970, odluka pod
brOJem 313.

) Presuda Vrhovnog suda Srlee Gz 2463/72 od. 23. avgusta 1972 godme
Lblﬂ%%lZSUdSklh odluka knjlga XVII, sveska 3, Beograd 1972, odluka -pod" bro-"
jem . ‘
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te zakonskim propisima maksimalne, ugovaranjem placanja ugovorne
kazne za novtana potraZivanja izigrali bi se propisi o najviSoj kamat-
noj stopi, koje se mogu naplatiti®.

U tom pogledu na$a se novija sudska praksa suStinski razlikuje
od starije, prema kojoj je ugovorna kazna bila moguca i u slu¢aju kad
je bila ugovorena na teret stranke koja je po ugovoru obavezna na da-
vanje u novcu, osim ako se pod vidom ugovorne kazne iflo za tim da
se izigraju prinudni propisi o maksimalnoj kamatnoj stopi' T prema
mi§ljenju nekih na$ih teoreti¢ara, ugovorna kazna je dozvoljena i za
obezbedenje novéanih sredstava, samo $to nije dozvoljeno ugovara-
nje kamate na iznos novlane ugovorne kazne®.

U stvari ako podemo od postavke da je zatezna kamata ona.re-
dovna, normalna naknada $tete koja 'se moze dosuditi poveriocu ako
duZnik ne izvr$i neku novéanu obavezu o roku, a to je pravilo opste
prihvacdeno i u nasem Obligacionom, i u naSem Privrednom pravu, on-
da ugovorna kazna kao sredstvo obezbedenja nov¢anih obaveza nema
nikakve svrhe. Jer, to znadi da ugovorna kazna ne moze da bude veéa
od zatezne kamate, a ma zateznu kamatu poverilac ima pravo prema’
uzansi broj 207 stav 1. Opstih uzansi za promet robom u svakom sluca-
ju, &ak i ako je duznik zapao u docnju iz uzroka za koje nije odgovo-
ran, kad se inage oslobada obaveze na placanje ugovorne kazne.

Prema tome, polazeéi od ove postavke dolazimo &ak do zakljué-
ka da je zatezna kamata jale ‘sredstvo na strani poverioca za obezbe-
denje novéanih traZbina nego ugovorna kazna. Naime, obaveze na pla-
éanje ugovorne kazne du’nik se prema uzansi broj 256 moZe oslobo-
diti ako dokaZe da je do meispunjenja ili neurednog ispunjenja obave-
ze doglo zbog uzroka za koji on nije odgovoran, dok zateznu kamatu on
.duguje u svakom sludaju, bez obzira na odgovornost. .

S druge strane, ako je zbog neizvrSenja nov¢ane obaveze poveri-
lac pretrpeo $tetu koja prelazi iznos zatezne kamate, a duZnik je pao u. -
docniju iz uzroka za koje odgovoran, duznik je prema uzansi broj 208
stav 2. obavezan da poveriocu naknadi i drugu $tetu koju je ovaj pre-
trpeo zbog zadocnjenja. Isto pravo poverilac ima i kod ugovorne kazne
ako je Steta veéa od iznosa kazne, tako da se ni u tom pogledu ne mo-
e re¢i da je poverilac nov&anih trazbina stavljen u nepovoljniji polo-
¥aj od poverioca neke nenovéane trarbine, time §to mu nije dozvoljeno
da za obezbedenje nov&anih trabina ugovara kaznu.

Odredbe Opétih uzansi za promet robom u nadéelu su dispozitivne
prirode, u tom smislu $to prema uzansi-broj 2, stav 2. strane ugovorni-
ce mogu da iskljuée njihovu primenu. Zbog toga se u nadoj sudskoj
praksi mogu nadi i neke odluke prema kojima je i uzansa 246, koja
zabranjuje ugovaranje kazne za neispunjenje ili neuredno ispunjenje
nov&anih obaveza dispozitivne prirode. Znadi, strane ugovornice bi svo-

“j Refenje Vrhovnog privrednog suda, Sl 1908/72 od 14. juna 1973. godine
" Privreda i pravo, broj 12/1973, str. 28.

%) Redenje Saveznog vrhovnog suda, Rev. 429/59, od 25. juna 1959. godine,
- Zbirka sudskih odluka, knjiga IV, sveska 2, Beograd 1959, odluka pod brojem 224.

¥) Vizner, nav. delo, str. 615,
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_jim sporazuimom mogle da iskljue primenu ove uzanse, i tada bi ugo-
vorna kazna mogla punovaZno ugovoriti i kao sredstvo obezbedenja
noc¢anih obaveza®. ( : :

Medutim, ovakva se shvatanja te$ko mogu braniti. Uzansama broj

246 otigledno ulazi u mali broj onih uzansi kojima se mora dati impe-
rativni karakter. Na to upucuje samo pitanje koje ako uzansa regulise
i njena formulacija. Naime, ako podemo od postavke da je ratio legis u-
zanse broj 246 onemogudéavanje izigravanja imperativnih propisa o zatez-
noj kamati, onda je jasno da i ona mora da bude imperativnog karaktera,
pa je zato u njoj i upotrebljena formulacija da se ugovorna kazna ,ne
moZe” ugovarati za novéane obaveze. :

Polaze¢i od toga da ugovorna kazna kao sredstvo obezbedenja

“novéanih trazbina nije dozvoljena, u nekim su slucajevima nadi sudovi
stali.na stanoviste da se ne moze dozvoliti ugovaranje kazne za neu-
redno ispunjenje obaveza o otvaranju akreditiva”, ili za neblagovreme-
no pribavljanje bankarske garancije®. ,

Stanoviste da se ne moZe ugovarati kazna za neotvaranje akredi-
tiva mo¥e se prihvatiti. Naime, posmatrano sa stanovi$ta izvrSenja oba-
veze duznika, nalog duZnika banci da otvori akreditiv u korist poveri-
oca ima dejstvo kao da je duznik dao nalog banci da izvri isplatu od-
redenog iznosa poveriocu. U stvari, jedina razlika je u tome $to kod
dokumentarnog (uslovljenog) akreditiva, kakvi se danas najcesce po-
javljuju u -praksi, poverilac mora prilikom podnoSenja zahteva za is-
platu cene podneti banci odredene dokumente kojima dokazuje da je

“jzvr§io svoju obavezu po osnovu ugovora, i da mu prema tome pripa-
da cena, dok nalog banci za obi¢nu isplatu, na primer za virmanski
prenos sredstava sa Ziro raduna duZnika na Ziro rafun poverioca, nije
nikad uslovljen izvr§enjem nekih radnji od strane poverioca- :

Potrebno je jedino precizirati da bi zbog toga §to je sudska prak-
sa stala na stanoviste da ugovaranje kazne za neotvaranje akreditiva
nije dozvoljeno, jer je otvaranje akreditiva izvrSenje novéane obaveze,
poveriocu trebalo priznati pravo na zateznu kamatu od dana kad je
akreditiv. morao da bude otvoren. ‘

Medutim, u pogledu bankarskih garancija situacija je drukéija.
Obaveza duznika da pribavi bankarsku garanciju nije u odnosu na po- -
verioca na neko placanje. Bankarska garancija sluzi samo kao sredstvo

_obezbedenja da ¢e duznik izvriti svoju obavezu -placanja. Bankarska
garancija stupa u dejstvo tek ako duZnik me izvrsi ovu obavezu, na pri-
mer ako kupac ne plati cenu. E :
: Pritom jo§ posebno treba imati u vidu da pored bankarskih ga-
rancija za izvrienje novéanih obaveza, postoje i bankarske garancije
za izvréenje nenovéanih obaveza (tzv. ¢midbene garancije). Takve su,
na primer, garancije da ée duZnik izvriti isporuku robe o roku, ili da

. ) U tom smislu mo¥e se protumaciti presuda ViSeg privrednog suda u
Novom Sadu, P. 289/71-15 od 12. oktobra 1971. godine, Privreda i pravo, broj
10/1972, str. 56. ,

) Presuda Vrhovnog privrednog suda, SI. 699/56 od 25.- decembra 1956. go-
dine, Zbirka sudskih odluka, knjiga prva, sveska 3, Beograd 1956, odluka pod
brojem 888. ) ' .

18) Presuda Vrhovnog privrednog suda, Sl 946/67 od 11. jula 1967. godine,
Zbirka sudskih odluka, knjiga XII, sveska 2, Beograd 1967, odluka ‘pod bro-
jem 270 ‘ .



~ée ugovorene radove zavrditi o roku, ili garancije da ¢e roba imati od-
‘redeni kvalitet, ili garancije da ée isporuéilac opreme otkloniti mane
na isporucenoj opremi, ako se pojave u okviru garantnog roka. Nema
nikakvog razloga za$to se za obezbedenje izvr§enja obaveze na pribav-
- ljanje ¢inidbene bankarske garancije ne bi dozvolilo ugovaranje kazne.

. .- Pored ovih razloga, ¢iji je osnov' u kvalifikaciji pravne prirode
_obaveze .na pribavljanje bankarske garancije, naime u stnovi$tu da je
pribavljanje garancije nenov¢ana obaveza, u prilog misljenja da bi tre-
' bal odozvoliti ugovaranje kazne i za nepribavljanje bankarske garanci-
“je govore i vazni razlozi prakti¢ke prirode. Prvo, po pravilu lice koje
treba da stekne odredena prava iz mekog ugovora, a Zeli da ta prava
-budu obezbedena bankarskom garancijom, ne pristaje da zakljuéi ugo-
_vor dok druga strana ne pribavi garanciju. To dovodi do odugovladenja
_zaklju¢enja ugovora, §to moZe da ima nepovoljne posledice po normal-
no odvijanje prometa robe i usluga. Medutim,, ako bi se dozvolilo ugo-
_varanje kazne i za nepribavljanje ili za zaka3njenje u pribavljanju ban-
.karske garancije, sigurno je da bi bilo i takvih poverilaca koji bi uz
_obezbedenje u obliku ugovorne kazne bili saglasni da bankarsku garan-
ciju duznik pribavi i posle zakljucenja ugovora. Drugo, ako je ugovor
.ipak zakljucen, s tim da duZnik pribavi bankarsku garanciju, pa on tu
_obavezu ne izvr$i u ugovorenom roku, poverilac ¢e u najvedem broju
. .slutajeva iskoristiti prava koja ima u sluéaju dusni¢ke docnje i ras-
" kinuti taj tgovor. Sama Cinjenica da je bankarska garancija bila ugo-
.vorena a duZnik je nije pribavio, &ini poloZaj povrerioca vrlo nesigu-
rnim.. Medutim, ako bi se dozvolilo da se za obezbedenje ove obaveze
ugovara kazna, bilo bi sigurno slu¢ajeva u kojima bi poverioci toleri-
‘sali izvesno zaka$njenje du’nika sa pribavljanjem bankarske garancije,
i ne bi odmah posle proteka roka za prijavljivanje garancije raskidali
ugovor. Time bi'se i ugovorna kazna za nepribavljanje bankarske ga-
rancije uklopila u tendenciju svih pravnih sistema da se ugovori rob-
nog prometa raskidaju tek onda kad je iscrpena svaka razumna mogudé-
nost da budu izvreni. -~ : ~
. Van ugovora Obligacionog i Privrednog prava, ugovorna kazna
- .kao sredstvo obezbedenja ugovornih obaveza nije punovaina. Tako,
prema jednoj presudi, nema pravnu vainost odredba sporazuma izme-
.@u radnika i organizacije udruZenog rada kojom radnik preuzima oba-
-vezu da toj organizaciji plati odredeni iznos ako u odredeno vreme ne
stupi na rad®. Ovakva bi ugovorna klauzula ograniavala ustavno pra-
-vo svakog radnika-da slobodno i samostalno odlutuje o udruZivanju
svog rada. Ili, prema drugoj presudi; nema pravnu vanost odredaba
ugovora o davanju stipendije radi specijalizacije, kojom se ustanov-
ljava da je primalac stipendije duZan platiti odredeni iznos ugovorne
kazne ako po zavrienoj specijalizaciji ne provede ugovoreno vreme na
radu kod davaoca stipendije®. Time, razume se, nije dovedena u pita-
nje obaveza stipendiste da u takvom sluaju vrati stipendiju.

.- .- U tom smislu izjasnila se presuda Vrhovnog suda Autonomne Pokra-
jine Vojvodine, GZ. 14/62 od 16. februara 1962. godine, Zbirka sudskih odluka,
knjiga VII, sveska 1, Beograd 1962, -odluka pod brojem 27. -

o *) Presuda Vrhovnog suda Srbije, GZ. 4821/63 od 11. januara 1964. godine,
. Zbirka sudskih odluka, knjiga IX, sveska 1, Beograd 1964, odluka pod brojem 38.
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3. Ostvarivanje prava na ugovornu kaznu = .

Znatan broj sporova u naSoj sudskoj praksi voden je u vezi sa
primenom uzanse broj 248 stav 2. Opétih uzansi za promet robom, pre-
ma kojoj poverilac ne moze zahtevati ugovornu kaznu ako je primio
- ispunjenje obaveze, a nije bez odlaganja saopStio duiniku da zadrZava
SVOje pravo na ugovornu kaznu. Ovu je odredbu preuzeo i Nacrt za-
_kona o obligacijama i ugovorima, u &lanu 249. stav 5.

Od inostranih propisa, §vajcarski Zakonik o obligacijama u &lanu
-160. stav' 2. odreduje da pravo poverioca na ugovornu kaznu prestaje
ako je primio bez ikakve rezerve neblagovremeno izvrSenje ugovora
ili izvr8enje ugovora u mestu koje nije predvideno ugovorom.

Ovakve se odredbe mogu objasniti potrebom da se kod duZnika
otkloni neizvesnost. U slu¢ajevima kod je duZnik neuredno ispunio ugo-
‘vor, on treba odmah da zna da li ée poverllac insistirati na ugovornoj
kazni ili ée se zadovoljiti i neurednim ispunjenjima, uz eventualni nak-
nadni zahtev za naknadu $tete u smislu pravila o duzmcko; dOanl. U
tom pogledu -prema shvatanjima nekih nagih -teoreti¢ara, prijem neu-
rednog izvr$enja ugovora od strane poverloca bez protesta, treba sma-
trati odricanjem od ugovorne kazne”. '

Naga sudska praksa je 'u nekoliko pravaca razra'dlla ovu odredbu
Opstih uzansi.

Pre svega, nasa je sudska praksa stala na stanoviste da izjava o
zadrZavanju prava na ugovornukaznu mora da bude izri¢ita i odrede- -
na. Zapisnitka konstatacua prilikom preuzimanja ugovorenog dela, da
je isporuka izvrSioca sa zaka$njenjem, sama po sebi nema znalaj izja-
ve da poverilac zadrzava- pravo na kaznu ugovorenu za slucaj neured-
nog 1spunJen]aZ U tom konkretnom slucaju sud je stao na stanoviste
da -ni dinjenica da je poverilac ispostavio fakturu na iznos ugovorne
kazne sedam dana nakon $to je primio ispunjenje ugovora, kojom pr111-
kom je konstatovano da se isporuka vr3i sa zakaSnjenjem, ne moZze
biti protumadena u tom smislu da je on bez odlaganja 123av10 da za-
drZzava pravo na ugovornu kaznu.

S druge strane, odredbu da je poverilac duZan da bez odlagan]a
udini- izjavu da zadrZava pravo na ugovornu kaznu ne ‘treba shvatiti u
tom smislu da se poveriocu ne ostavlja nikakav rok. Prema jednoj pre-
_sudi, po okon¢anju radova iz ugovora o gradenju, narudilac radova mo-
Ze zahtevati maplatu kazne zbog neurednog ispunjenja ugovora ako- je
po prijemu objekta u primerenom roku, potrebnom za konadan.obra-
Sun radova, saopstio izvodatu da zadrZava pravo na ugovornu kaznu®,
Prema drugoj presudi, kod ugovora o delu nije nuZno za ostvarenje
prava na ugovornu kaznu da se saop$tenje o zadrzavanju prava na ugo-
vornu kaznu udini bez odlaganja po prijemu zadocnelih radova. Dovolj-
no je da je ovo saops$tenje ucinjeno u primernom roku*. Znadi, prema
ta’kvim shvatanjima, kod ugovora o gradenju i ugovora o delu poverilac

%) Kapor, dr V., ,,Ugovor o kupovini i prodaji robe prema Op§t1m uzansa-
ma.za promet robom”, Beograd 1960, str. 210.

) Presuda Vrhovnog privrednog suda, Sl 444/56 od 11. juna 1956 godine,
Zbirka sudskih odluka, knjiga I, sveska 2, Beograd 1956, odluka pod brojem 576.
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bi mogao ‘da izjavi da zadrZava pravo na ugovornu kaznu i po prijemu
ispunjenja obaveze od strane duZnika.

U vezi s tim interesantna je i odluka prema kojoj se izjava po-
verioca da zadrfava pravo na ugovornu kaznu zbog neurednog ispunje-
nja ugovora, koja je ucinjena osmog dana po prijemu isporuke, ne sma-

-tra blagovremenom?. Su se nije izjasnio koji bi to rok bio za blagovre-
“venu izjavu, a li je o¢igledno da ovakve odluke ne insistiraju na tome
da se izjava o zadrzavanju prava na ugovornu kaznu mora uliniti isto-
.vremeno sa prijemom isporuke. :

Ovakve su presude mmnogo liberalnije od shvatanja nekih. nasih
- teoreti¢ara, prema kojima izrazu ,bez odlaganja” u vezi sa izjavom o
zadrfavanju prava na ugovornu kaznu treba dati isto znacenje kao i
. kod utvrdivanja kvaliteta robe (uzansa broj 150)*. To bi znacilo, ako su
obe strane ugovornice ili njihovi ovla§éeni predstavnici prisutni prili-
kom naknadnog ispunjenja obaveze od strane duZnika, poverilac -bi
-odmah, istog trenutka kad prima ispunjenje obaveze, morao da sopSti
du’niku da zadrzava pravo na ugovornu kaznu. :

- Medutim, prema stanovi$tu nase sudske prakse, trenutak kad po-
‘vérilac prima zakasnelo ispunjenje obaveze od strane du’nika, odnosno
u nekim slutajevima istek primerenog roka nakon toga ,je samo kraj-
nji rok kad on moZe da wudini izjavu da-zadrZava pravo na ugovornu
kaznu. On tu izjavu moZe da udini i ranije, pa da se ipak smatra da je
punovazno ucinjena. " o

Tako je u jednom sludaju sud stao na stanoviSte da poverioleva
.izjava da zadrzava pravo na ugovornu kaznu zbog neurednog ispunje-
.nja ugovora, koja je udinjena pre prijema isporuke ali u vreme kad se
.duznik veé nalazio u docnji sa isporukom, proizvodi pravno dejstvo, u
-tom smislu $to je time poverilac pravno valjano zadrZao svoje pravo na
.ugovornu kaznu, i nije duZzan da takvo saop$tenje ponovi i kasnije po
.prijemu zadocnele isporuke?”. Drugim re¢ima refeno, poverilac moze
izjavu o zadrzavanju prava na ugovornu kaznu dati od momenta kad je
.du?nik pao u docnju sa ispunjenjem svoje obaveze pa sve do prijema
ispunjenja obaveze, odnosno, kao §to smo veé istakli, ¢ak i kasnije, u
_primerenom roku nakon prijema zadocnelog ispunjenja obaveze.

U drugom sludaju ovakvo je shvatamje prihvaceno &ak i kad je
poverilac izjavu o zadrZavanju prava ma ugovornu kaznu ucinio odmah
_slede¢eg dana mnakon $to je duznik pao u docnju. Naime, rok za ispo-
.ruku robe istekao je 30. jula, a poverilac je izjavu da zadrZava pravo
na ugovornu kaznu udinio veé 31. jula. Isporuka je usledila 15. okto-

%) Presuda Vrhovnog privrednog suda, Sl 1743/60. od 22. novembra 1960.
%od@ne, 4Z71iirka sudskih odluka, knjiga V, sveska 3, Beograd 1960, odluka pod
roje . : .
== ) Presuda Vrhovnog privrednog suda, Sl. 1402/61 od 10. jula 1961. godine,
_Zbirkzai1 sudskih odluka, knjiga VI, sveska 2, Beograd 1961, odluka pod bro-
jem . . » .
) ») ReSenje Vrhovnog privrednog suda, SL. 197/55 od 15. aprila 1955. godine,
Zbirka odluka privrednih sudova, sveska 1, Beograd 1956, odluka pod brojem 7.

%) - Kapor, nav. delo, str. 210. .

7y Resenje Vrhovnog privrednog suda, Sl. 1159/67 od 8. septembra 1967.
godine, Zbirka sudskih odluka, knjiga XII, sveska 3, Beograd 1967, odluka pod
brojem 423. .
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. bra, ali tada poverilac nije ponovio izjavu o zadrZavanju prava na ugo-
vornu kaznu. Ipak, sud je poveriocu priznao pravo na ugovornu kaznu
na osnovu izjave koju je ovaj udinio jo§ 31, jula®. :

. U skladu je sa ovakvim shvatanjima i presuda da ako je duZnik
pre zadocnelog ispunjenja ugovora priznao obavezu da poveriocu plati
odredeni iznos na ime ugovorne kazne zbog docnje koja je ved bila
nastupila do dana priznanja, poverilac moze zahtevati tako priznatu
ugovornu kaznu iako je prilikom naknadnog prijema ispunjenja ugovo,
ra propusti oda bez odlaganja sop$ti duiniku da zadrZava pravo na
ugovornu kaznu®. ‘

Nacin na koji ée poverilac obavestiti duznika o tome da zadrZava
pravo na ugovornu kaznu nije propisan Op$tim uzansama. U jednom
sporu, sud je stao na stanovis$te da u sludaju kod je ugovorom o gra-
denju bilo predvideno da ée strane ugovornice overiti svaku stranu
gradevinskog dnevnika, i to potpisom predstavnika izvodada i lica koje
vodi gradevinski nadzor, upis koji je nadzorni organ investitora izvrSio
u dnevnik, o zadrZavanju prava na ugovornu kaznu, predstavlja puno-
vaZzno saopS$tenje izvodad radova. Ako izvoda¢ radova nije izvrSio ove-
ru dnevnika, to predstavlja njegov propust, pa se on, dakle, ne moZe .
pravdati da mu sadrZina navedenog upisa u gradevinski dnevnik nije
bila poznata®. _ :

Ako poverilac pre ispunjenja ugovora, ali nakon $to je obaveza
dnevnika na ispunjenje ugovora dospela, istakne zahtev za isplatu u-
.govorne kazne, on nije duzan da prethodno obavesti du’nika da zadr-
Zava pravo na naplatu kazne. Taj uslov mora da bude ispunjen samo u
-slu¢aju da se zahtev za pladanje kazne zbog neurednog ispunjenja ugo-
vora stavi po kona¢nom zavrSetku radova koje je obavezan da izvede .
dusnik i po njihovom prijemu®. U takvim .slu¢ajevima, dakle, prema

. na$oj sudskoj praksi ne primenjuje se uzansa broj 248 stav 2.

S druge strane, potpuno -su na pravu zasnovane one presude pre-
ma kojima poverilac ne moZe zahtevati ugovornu kaznu ako je dao sa-
glasnost za nastavljanje radova nakon isteka ugovorenog roka za nji-
njihovo dovr3enje, a nije izritito zadrZao pravo na naplatu ugovorne .
kazne®. Naime, obaveza na pladanje ugovorne kazne uvek se vezuje za
nastupanje dcnje. Ako je nastupanje docnje sporazumom strana ugo-
vornica odloZeno, normalno je da se odlaze i trenutak od kad podinje
da tete obaveza duZnika na pladanje ugovorne kazne. U sludajevima
kad se rok za izvrsenje obaveze duZnika produZava, ali s tim da nuZinik

*) Redenje Vrhovnog privrednog suda, Sl. 925/63 od 5. septembra 1963.
zodine, Zbirka sudskih odluka, knjiga VIII, sveska 3, Beograd 1963, odluka pod
brojem 435, ] . )

») Presuda Vrhovnog privrednog suda, Sl. 598/60 od 7. maja. 1960. godine,
Zbirka sudskih odluka, knjiga V, sveska 2, Beograd 1960, odluka pod brojem 277.
) ) Presuda Vrhovnog privrednog sud, Sl. 2239/70 od 23. marta 1971. go-
dine, Zbirka sudskih odluka, knjiga XVI, sveska 3, Beograd 1971, odluka pod
brojem 420. v

3y Presuda Vrhovnog privrednog suda, SI. 988/60 od 4. oktobra 1960. godine,
Zbirka sudskih odluka, knjiga V, sveska 3, Beograd 1960, odluka pod brojem 470.

) Presuda Vrhovnog privirednog suda, Sl. 69/57 od 6. decembra 1957. go-
dine,gZObirka sudskih odluka, knjiga II, sveska 3, Beograd 1957, odluka pod bro-
jem 810. ’

. 57



za vreme naknadnog roka plada ugovornu kaznu, u pitanju je izmena
ugovora, u tom smislu $to se obaveza na pladanje ugovorne kazne od-
vaja od trenutka nastupanja docnje. Zato bi se ¢ak moglo smatrati da
u takvim slu¢ajevima nije dovoljna sama izjava poverioca da zadriava
pravo na ugovornu kaznu, nego je jo$ potrebno da se duZnik saglasi sa
takvom izjavom, bar nekom konkludentnom radnjom. -

Polazeéi od uzanse broj 2 Opstih uzansi za promet robom, prema
kojoj .strane ugovornce mogu svojim sporazumom iskljuliti primenu
uzansi, u nekim su sluéajevima sudovi.stali na stanovi$te da je i uzan-
sa broj 248 stav 2. dispozitivne prirode. Znadi- pravilo da poverilac ima

.pravo na ugovornu kaznu samo pod uslovom da blagovremeno zadrZi
_to pravo, vazi ukoliko strane ugovornce nisu ugovorile drukcije®. Jer,
one mogu da ugovore da poverilac moze ostvariti pravo na ugovornu
kaznu i bez saop$tenja duiniku da zadrZzava to  pravo.

Ovaj nadin na koji je sudska praksa razradila navedenu uzansu

-od ogromnog je znalaja za ugovore o prometu robe i usluga. Dozvolja-
vanjem da se ugovorom odstupi od pravila da poverilac u slu¢aju na-
stupanja docnje du’nika mora ovoga obavestiti o tome da zadrZava
pravo na ugovornu kaznu, bez sumnje se znatno pobolj$ava poloZaj po-
verioca. Ugovorna kazna u takvim sludajevima postaje joS u-punijem
smislu te redi sredstvo za obezbedenje urednog izvrSenja ugovornih
obaveza. :

. U vezi s ovim je i stav naSe sudske prakse da sud nije ovla$céen
da se po sluzbenoj duZnosti upusta u ocenu pitanja da li je.poverilac
prilikom prijema ispunjenja obaveze blagovremeno zadrZao pravo na
ugovornu kaznu*. Potrebno je. da duZnik u tom smislu istakne prigo-

.vor na tuzbeni zahtev.

4. Odnos ugovorne kazne i naknade Stete -

U pogledu odnosa izmedu ugovorne kazne i naknade $tete uzansa
broj 251 stav 1. Op$tih uzansi za promet robom odreduje da poverilac
moze zahtevati ugovornu kaznu i kad ona prelazi Stetu koju je pretr-
peo, kao i kad nije pretrpeo -nikakvu Stetu. Istu odredbu sadrzi i ¢lan
251. stav 1. Nacrta zakona o obligacijama i ugovorima. - .
~ Ovo je pravilo bilo prihvadeno.i u ¢lanu 533. stav 1. OpSteg imo-

_vinskog zakonika. , . _ .

Od inostranih propisa, ¢lan 161. stav 1. $vajcarskog Zakonika o
.obligacijama’ odreduje da se ugovorna kazna duguje i u sluéaju kad
poverilac zbog toga Sto duZnik nije izvr$io svoju obavezu nije pretrpeo
nikakvu Stetu. - S »

"~ - .U primeni ovog pravila u na$oj sudskoj praksi nema dileme. Pri-
tom se u nekim presudama obrazlaze da klauzula o ugovornoj kazni

. #) Presuda Vrhovnog privrednog suda, S1L 972/72 od 16. februara 1973. gc;-
1t;)hne', Zbli(%(a sudskih odluka, knjiga XVIII, sveska 1, Beograd 1973, odluka pod
rojem . - . .

- *) Presuda Vrhovnog privrednog suda, Sl. 2869/68 od 3. juna 1969. godine,
szégarka sudskih odluka, knjiga XIV, sveska 4, Beograd 1969, odluka pod brojem
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ima za svrhu da oslobodi poverioca svih te$koéa koje bi inade trebalo
da savlada ako bi morao dokazivati da je duznikovim propustanjem o%-
tecen i kolika je S$teta koja.mu je naneta®. o

‘Prema tome, sud ne bi mogao da snizi ugovornu kaznu ako pove-
rilac nije dokazao da je pretrpeo $tetu u iznosu ugovorne kazne. Obr-
nuto, na duzniku je da dokazuje da je ugovorna kazna preterana; i da
zbog toga zahteva smanjenje ugovorne kazne, ako smatra da su za to
ispunjeni uslovi. : S

S druge strane, ako $teta koju je poverilac pretrpeo zbog toga $to
duznik nije izvr$io ili nije uredno izvrio svoju obavezu premasa iznos
ugovorne kazne, poverilac moZe da zahteva i ugovornu kaznu i naknadu
Stete do potpunog obe$tecenja. Ovo propisuje uzansa broj 251 stav 2.
Opstih uzansi za promet robom. Na generalni nadéin, znaéi u pogledu
svih ugovornih obaveza iz Obligacionog i Privrednog prava, ovo je pra-
vilo prihvatio i ¢lan 251. stav 2. Nacrta zakona o obligacijama i ugo-
vorima _

Ovo je potrebno imati u vidu zbog toga $to su na$a stara pravna
pravila u tom pogledu ¢inila razliku izmedu trgovinskih i drugih pos-
lova. Naime, pa. 273. stav 2. hrvatskog Trgovackog zakona sadrZao je
pravilo koje je prihvaceno i u OpS$tim uzansama: ,,Uglava kazni ugo-
vorne ne izkljuéuje u slu¢aju dvojbe pravo na naknadu 3tete, nadma-
-Sujuci iznos ugovorne kazni”. Medutim, Opsti imovinski zakonik mije
" u ¢lanu 554. stav 1. davao poveriocu pravo i naknadu S$tete i ma ugo-
vornu kaznu, ako je $teta veéa od ugovorne kazne: ,I kad Steta od ne-
izvrSenja previSuje urelenu globu ili tegobu, duZnik ne podmiruje taj
previsak”. - o

Razume se, kako to i izri¢ito predvida ¢lan 161. stav 2. $vajcar-
skog Zakonika o obligacijama, poverilac &ija $teta prelazi visinu ugo-
-vorne kazne mozZe traZiti naknadu $tete za viSak preko ugovorne kaz-
‘ne samo ako je duznik kriv za neispunjenje ili za neuredno ispunje-
nje svoje obaveze. ‘

Ova su pravila prihvaéena u na$oj sudskoj praksi ne samo u
poslovima robe i usluga, nego i u poslovima kupoprodaje poslovnih
prostorija. Naime, u vezi sa ugovornom kaznom za nepredaju kuplje-
nih poslovnih prostorija kupcu treba prema nekim odlukama iz mnase
sudske prakse primeniti pravila Privrednog prava, mada se Opste u-
zanse ne odnose na promet nepokretnosti, a ne pravna pravila starih
gradanskih zakonika®. Na taj nacin je na$a sudska praksa jo§ pre
usvajanja novih propisa prosirila doma$aj pravila Privrednog prava i
na- Obligacione .odnose. o

Pravo poverioca da zahteva naknadu Stete ako duZnik ne izvr-
$i ugovor, ili ako ga izvr$i neuredno, nije prestalo ako. je ugovorena
kazna za neispunjenje ili za neuredno ispunjenje ugovora. Opste uzan-
se u tom pogledu nisu izricite, ali u nasoj sudskoj praksi nema dilema.

¥) .Presuda Vrhovnog privrednog suda Autonomne Pokrajine Vojvodine,
GZ. 944/56 od 7. novembra 1956. godine, Zbirka sudskih odluka, knjiga I, sveska 3,
Beograd 1956, odluka pod brojem 679. ) '
© %) Presuda’ Vrhovnog privrednog suda, P. 241/69 od 12. januara 1970. godi-
ne, Zzl‘)lirka sudskih odluka, knjiga XV, sveska 2, Beograd 1970, odluka pod. bro-
jem 243. : ) B
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Tako je u jednom slutaju su stao na stanoviSte da investitor nije iz-
gubio pravo da traZi naknadu $tete samo zato $t oje nije koristio svojim
pravom da zahteva ugovornu kaznu”.
U stvari, obaveza na naknadu $tete nastupa u svim slucajevima
duni¢ke docnje, i to po samom pravu, pa se zato i ne ugovara. Ova
" obaveza postoji potpuno nezavisno od obaveze na pladanje ugovorne
kazne, koja se, ako se strane ugovornice o tome saglase, ustanovljava
ugovorom. 4

5. Smanjenje ugovorne kazne

Sva moderna prava dozvoljavaju duzniku da traZzi da se ugovor-
na kazni smanji, ako je preterano visoka. Ovo su pravilo prihvatile i
_Opste uzanse za promet robom, u uzansi broj 252, kao i Svajcarski
‘Zakonik o obligacijama u &lanu 163. stav 3, italijanski Gradanski za-
konik u &lanu 1384, Gradanski zakonik Madarske Narodne Republike
“u par. 247. stav 1, Gradanski zakonik RSFSR u ¢lanu 190. stav 1.1
Zakonik medunarodne trgovine CSSR u par. 194. :

‘Na ovom stanovistu stoji i ¢lan 250. Nacrta zakona o obligacija-
ma i ugovorima. _

. Medutim, prema nekim starijim propisima, na primer prema
Clanu 1152. francuskog Gradanskog zakonika i par. 348. nemackog
Trgovackog .zakonika, ugovorna kazna se nije mogla sniziti odlukom
suda. )

U nadoj sudskoj praksi isto je tako ve¢ odavno prihvaéeno da
ugovornu kaznu koja je odredena u preterano visokom iznosu sud
mo¥e umeriti®. Pritom, po$to Op$te uzanse ne sadrZe nikakva nalela o
o tome kojih se kriterijuma sud mora pridrZavati prilikom umanje-
nja ugovorne kazne, ima shvatanja u na$oj sudskoj praksi da sud mo-
. e ugovornu kaznu umanjiti po slobodnoj oceni®.

Nacrt zakona o bligacijama i ugovorima je u tom pogledu nesto
precizniji od Op$tih uzansi. S jedne strane, Nacrt odreduje da se ugo-
vorna kazna ne moZe umanjiti ispod visine pritinjene $tete. S druge
strane, Nacrt trazi da se prilikom odredivanja da li je ugovorna kazna
nesrazmerno visoka pode od vrednosti i znafenja predmeta obaveze.
Ovakve odredbe daju odredenu orijentaciju sudu, tako da bi, ako
Nacrt sa ovakvim odredbama bude usvojen, tesko bilo braniti sadas-
nje shvatanje sudske prakse da je sud ovlaséen ma smanjenje ugovor-
ne ‘kazne u potpunosti po svojoj slobodnoj oceni. :

Shéno nasem Nacrtu, i italijanski Gradanski zakonik odreduje
da se prilikom umanjenja ugovorne kazne mora imati u vidu interes

_ ) Presuda vrbovnog privrednog suda, Sl. 272/72 od 22. novembra 1972. go-
dine, Zbirka sudskih odluka, knjiga XVII, sveska 4, Beograd 1972, odluka pod
brojem 597. . .

M ReSenje Vrhovnog suda NR Srbije, GZ. 46/50 od 22. maja 1950. godine,
7birka odluka vrhovnih sudova, knjiga I, Beograd 1952, odluka pod brojem 116.

) *) Presuda Vrhovnog suda Jugoslavije, GZ 66/68 od 20. decembra 1968. go-
1:11n<;, Zt?srka sudskih odluka, knjiga XIV, sveska 1, Beograd 1969, odluka pod
brojem 35, .
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koji je poverilac imao u ispunjenju obaveze. Medutim, Gradanski za-
konik RSFSR odreduje da se prilikom smanjenja ugovorne kazne ne
uzima u obzir samo imovinski interes poverioca, nego i stepen izvrSe-
nja obaveze od strane duinika i imovinske prilike gradana koji uces-
tvuju u obligacionom odnosu: ' o _

- 0d na$ih pravnih teoreti¢ara prof. Konstantinovi¢ smatra da se
ugovorna .kozana moze smanjiti ako je mnogo vecda od naknade koju
bi poverilac -dobio kad bi sud ocenjivao veli¢inu nastale Stete. Pritom,
i smanjena naknada mora da bude bar ne$to veca od naknade Stete,
jer ugovorna kazna po svojoj prvanoj prirodi nije samo naknada nego-
i sredstvo kojim se obezbeduje izvrSenje obaveza®. '

Sto se tice forme u kojoj duinik moZe da istakne zahtev da se
ugovorna kazna smanji, nasa je sudska praksa dosta liberalna. Na pri-
mer, u jednom sludaju su dje stao na stanovis$te da prigovor da je
ugovorna kazna preterano visoka sadrZi i traZenje duZnika da se ona .
smanji’. U drugom sludaju tuZeni duZnik je istakao da bi placdanje
- ugovorne kazne u bilo kom iznosu imalo te$ke posledice po njega s
obzirom na njegovu finansijsku situaciju, i sud je stao na stanoviSte
da je on time u stvari trazio smanjenje ugovorne kazne”. U tredem *
slu¢aju kad je duZnik osporio poveriocu svako pravo na ugovornu kaz-
nu, sud je-prihvatio shvatanje da ovakvo generalno poricanje prava sa-
drzi i traZenje -da se ugovorna kazna smanji kao preternao visoka®.

Ne ulazeé¢i u konkretne okolnosti svakog od ova tri sluaja, treba
ista¢i da prilikom zauzimanja ovakvih stavova moramo biti vrlo op-
rezni. Iz dikcije odgovarajuée odredbe Opstih uzansi, prema kojoj
,duznik moZe traZiti da se smanji ugovorna. kazna”, proizilazi zaklju-
¢ak da zahtev duZnika da se smanji ugovorna kazna koja je po nje-
govom misljenju preterano visoka mora da bude izri¢it i odreden. Tre-
balo bi ¢ak smatrati da je duznik prilikom isticanja takvog zahteva
duZan da iznese i argumente na osnovu kojih smatra da je ugovorna
kazna preterano visoka. Jer inale, ako tako ne bi smatrali, ugovorna
kazna bi izgubila mnogo od svoje efikasnosti. ‘

Prigovor da je ugovorna kazna previsoka, moZe duznik uspeSno
ista¢i 1 .u zalbenom postupku®. '

Kao $to se iz iznetog moglo videti, sudska praksa je razradila i
dopunila niz vrlo zna¢ajnih pravnih pravila o ugovornoj kazni. U tom

“ Konstantinovié, dr M., ,Priroda ugovorne kazne — smanjenje od stra-
ne suda”’, Anali Pravnog fakulieta u Beogradu, br. 2/1953, str. 213.
“) Presuda Vrhovnog privrednog suda, Sl 667/55 .od 13. novembra 1956.
. godine, Zbirka sudskih odluka, knjiga X, sveska 3, Beograd 1956, odluka pod
brojem 889 ' : —_—
“) Presuda Vrhovnog privrednog suda, SI. 1120/56 od 28. februara 1957. go-
dine, Zbirka sudskih odluka, knjiga II, sveska 1, Beograd 1957, odluka pod
brojem 288. - - )
" . %) Presuda Vrhovnog privrednog suda, SIL 1402/61 od 10. jula 1961. godine,
Zbirka sudskih odluka, knjiga VI, sveska 2, Beograd 1961, odluka pod brojem 211.
“y Presuda Vrhovnog privrednog suda, Sl. 1413/61 od 17. jula 1961. godine,
g,lk%irka sudskih odluka, knjiga VI, sveska 2, Beograd 1961, odluka pod brojem
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smislu moZe se reéi da je ona u potpunosti odigrala ulogu interpreta-
tivnog ‘izvora prava. _ -

" Istovremeno, sudska praksa ukazuje da bi neka pitanja u vezi
sa’ ugovornom kaznom trebalo- preciznije regulisati, jer zadaju te$ko-
ée u praksi. U tom pogledu je analiza sudske prakse u vezi sa ugovo-
rnom kaznom, mada razume se ne i jedino i iskljudivo u vezi sa ugo-
vornom kaznom, od posebnog znafaja u ovom trenutku razvoja naSeg
pravnog sistema, kad se priprema konaé¢ni tekst Nacrta zakona o obli-
gacijama i ugovorima, koji ¢e, pored ostalog, regulisati i ugovornu
kaznu. : :



IVICA JANKOVEC
professeur a la Faculté
de droit de Ni$

LA PEINE CONTRACTUELLE DANS LA JURISPRUDENCE YOUGOSLAVE
Résumé

Dans cet article l'auteur examine la question de quelle- maniére la juris-
prudence yougoslave a élaboraté certaines régles de droit relatives 2 la peine con-
tractuelle. i

. Dans la premiére partie sont exposés certains jugements qui se rapportent
au degré de la peine contractuelle. Un jugement est soumis 4 la critique par
lequel le tribunal s’est placé sur le point de vue que si les parties ont stipulé la
ceine contractuelle, mais qu'elles ont omis de prévoir son montant en espéces
. ou un autre bénéfice patrimonial, le tribunal ne peut pas rejeter la demande
pour le reglement de compte ou pour le paiement de la peine contractuelle,
mais il est tenu de déterminer son degré sur la base de toutes les circonstances
que le parties avainet en vue ou qu’elles devaient avoir en vue lors de la con-
clusion du contrat. L’auteur considére que le degré de la peine contractuelle
doit étre toujours déterminé avec précision par le contrat.

Dans -la deuxiéme partie de l'article est examinée la question quelles sont
les obligations dont l'exécution peut étre assurée par la peine contractuelle. En
sartant du principe que l'exécution des obligations en espéces ne peut pas étre
assurée par la peine contractuelle, certains tribunaux oni soutenu l'opinion que
‘a peine contractuelle ne peut pas étre stipulée ni pour l'ouverture des accrédi-
tifs, ni pour l'acquisition de la garantie bancaire. Cependant, de l'avis de l'au-
teur, il n'y a pas de raisons pourquoi ne permettrait-on pas, pour assurer
Uobligation a l'obtention de la garantie bancaire, si le débiteur a assumé cette
obligation par la conclusion d'un contrat, de stipuler la peine.

La troisicme partie est consacrée a la question de la réalisation des droits
a la peine contractuelle. Le plus grand nombre de décisions de ce domaine est
en relation avec le principe que dans le cas que le débiteur exécute son obliga-
tion avec retard, alors le créancier est obligé de déclarer sans délai qu'il con-
serve le droit a la peine contractuelle.

Dans la quatniéme partie de l'article il est question du rapport de la peine
contractuelle et de la réparation du dommage, ainsi que-des jugements qui re- .
connaissent au créancier le droit & la peine contractuelle et quand le dommage
quil a subi parce que le débiteur n'a pas exécuté l'obligation stipulée par le :
contrat est inférieur au montant de la peine contractuelle.

Dans la cinquiéme partie de cet article est analysée la question de la di-
minution de la peine contractuelle. L'auteur attire l'attention en particulier sur -
les jugements dans lesquels les tribunaux, lexception formulée par le débituer
que la peine contractuelle est trop élevée ou l'exception que le paiement de la
peine .contractuelle entrainerait de lourdes conséquences pour le débiteur, ou
méme la dénégation formelle du débiteur que le créancier a droit & la peine
contractuelle, interpréteraient en tant que demande du débiteur de diminuer la
peine contractuelle. L'auteur considére que par de pareils jugements, qui ne
contiennent pas la demande expresse du débiteur de diminuer la peine conira-
ctuelle. pour des raisons déterminées, la sécurité juridique se trouverait affaiblie.

,
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NEKA PITANJA U VEZI SA UCESCEM GRADANA U SUﬁENJU

Ideja o uéeséu-gradana u sudenju je stara koliko i samo drusivo.
I realizacija ove ideje ostvarivala se na viSe macdina i u razli¢itim vi-
dovima, zavisno od stepena razvoja dru$tva. Naime, gradani su udes-
tvovali u vréenju sudske funkcije samostalno ili zajedno sa pozivnim
sudijama. Isto tako ovu funkciju su mogli vriiti neposrednim uceScem
u sudenju ili posrednim putem. Ogigledno je da su gradani imali
najveéi i presudni uticaj na vrienje sudske funkcije u vreme kada su
samostalno donosili odluke u krivi¢nim i gradanskim stvarima. To je
bilo ono vreme kada je funkcija sudenja bila u rukama naroda, tj. ka-
da su kako gradanske, tako i krivi¢ne stvari resavali narodni sudovi
sastavljeni isklju¢ivo od sudija-laika. To je bio period prvobitne za-
jednice i pocetka klasnog raslojavanja dru$tva. Stvaranje klasa nuZzno
- 5e dovelo do- stvaranja dr?ave kao aparata nasilja u rukama vladaju-
¢e klase, & smim tim i prava za regulisanje dru$tvenih odnosa. Ova
okolnost je uticala ma buduée nadine i vidove ule$éa gradana u vrse-
nju sudske funkcije. Naime, to je bio presudni momenat za ukidanje
prava gradana na samostalno odlu¢ivanje u krivinom i gradanskim
stvarima u formi narodnih sudova. Od ovog vremena gradani su mo-’
gli udestvovati u sudenju samo uz pozivne sudije. No i njihovo uleSce
na ovaj nalin je suZavano, a negde &ak i onemoguceno, zavisno od
stava vladajuce klase i od strategije i taktike u borbi protiv kriminali-
teta. Sem toga, gradani su mogli udestvovati u sudenju bilo neposred-
nim vrdenjem funkcije sudenja, bilo posrednim putem, tj. svojim
udedéem u izboru pozivnih sudija i kontrolom rada suda, s obzirom da
je rad suda bio wuglavnom javan. T

Imajuéi u vidu vaZnost pitanja uce¥éa gradana u sudenju-najpre
¢emo dati kratak istorijski osvrt na razvoj ove ustanove uopSte i u
nadoj zemlji, a zatim demo izvr$iti detaljniju analizu stanja de lege
IEat'a, ga bi se na kraju osvrnuli na perspektive njenog razvoja de lege
ferenda. - , -

¢

Kao $to smo napomenuli, najstariji i istovremeno najpotpuniji i
najneposredniji vid uce$éa gradana u sudenju bio je ostvaren kroz na-
rodne sudove, koji su bili karakteristiéni za period prvobitne zajedni-
ce, sve do stvaranja klasa i drZave kao nuzne posledice klasnog. raslo-
javanja dru$tva. Razvoj proizvodnih snaga uticao je da je ovaj vid
uce$céa gradana u sudenju bio relativno brzo prevaziden i zamenjen
takvim vidom sudenja u kome su sudsku funkciju vr$ile pozivne su-
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dije uz veée ili manje uce$ée gradana kao sudija-laika, odnosno sudija
porotnika. Kako ovaj vid: ufe$éa gradana u sudenju, koji se naziva i
porotnim sudenjem, postoji i danas, to éemo se detaljnije osvrnuti na
njemu. ' ' _

UceSée gradana u tzv. porotnom sudenju do sad® se manifesto- -
valo u dva osnovna oblika, tj. kao pravo i nepravo porotno sudenje.
Pravo porotno sudenje jeste takav vid sudenja u kome su gradani kao
sudije porotnici obrazovali posebno sudsko vede, tzv. porotu. Ovo vede
je. u toku rasvetljenja i reSenja konkretne krivi¢ne ili gradanske stva-
ri bilo duZno da utvrduje Cinjenice i da re$ava Cinjeni¢na pitanja i da
na osnovu toga odgovori na pitanje da li je okrivljeni kriv ili je nevin
Krace refeno, vece sastavljeno od sudija porotnika imalo je za zada-
tak da utvrdi ¢injeni¢no stanje'i da ma osnovu istog oglasi okrivlje-
nog krivim ili da ga oslobodi. Posebno veée sastavljeno od pozivnih su-
sudija (ili sudija pojedinac) re$avalo je pravna pitanja i na osnovu
utvrdenog {injeniénog stanja izricalo -kriviénu samnkciju. Do odludiva-
nja pred ovim vedem dolazilo je samo u slu¢aju ako je porota donela
odluku da je okrivljeni kriv za ulinjeno kriviéno delo. U protivnom,
kriviénu, pa slino tome i gradansku stvar, definitivnho je relavala po-
rota, jer na osnovu njene odluke da okrivljeni nije kriv, vede pozivnih
sudija bilo je duzno da donese oslobadajuéu presudu i da time potvrdi

“odluku porote, a ne i da je menja. Pravo porotno sudenje bilo je ka-
rakteristi¢no za anglosaksonsko pravo, koje se sa izvesnim modifika-
cijama zadrZalo sve-do danas. Naime, ovo sudenje je podetkom XIII '
veka uvedeno najpre u Engleskoj, a kasnije se pro$irilo i u druge an-
glosaksonske zemlje. Zbog toga se Engleska s pravom smatra kolev-
kom porote. Medutim, postoje odredena meslaganja medu teoretica-
rima u pogledu’ samog .porekla porote u Engleskoj. Preovladuje shva-
tanje prihvadeno od vedine teoretitara, ¢iji je autor memadki teoreti-
¢ar Brumer, prema kome engleska porota ima svoje poreklo u starom
frana¢kom odnosno neromanskom pravu. Naime, prema Bruneru u
ovim pravima stvorena je najpre dokazna porota u gradanskim stva-
rima, koja je kasnije proSirila svoju nadleznost i na kriviéne stvari.
Iz ove dokazne porote kasnije je postala optuina porota, kao i danas-
nja porota koja na glavnom pretresu utvrduje Cinjeni¢no stanje i na
osnovu istog daje odgovor na pitanje da li je okrivljeni kriv ili nevin'.

Krajem XVIII veka engleska porota u klasi¢nom obliku preneta
je u sudski sistem Francuske. Poroino sudenje u pravom smislu uve-
deno je ‘posle burZoaske revolucije u Francuskoj 1789 godine. Uvode-
nje porotnog sudenja engleskog tipa do$lo je kao rezultat reakcije na
dotadasnji politi¢ki apsolutizam, na korumpirani sudski stale i na
primenu inkvizicionog kriviénog postupka. Zbog toga se u poroti vi- -
dela jedna &isto politicka ustanova- koja se smatrala jednim od najpodes--
nijih” sredstava da se u pravosudu izvr$i podela vlasti i da se putem

" iste otkloni rdava strana primene teorije o zakonskoj vrednosti do-
kaza. Medutim, uvodenje porotnog sudenja u pravosude Francuske
nije dalo Zeljene rezultate, zbog toga $to subili druké&iji drutveno-eko-
nomski i politi¢ki uslovi u Francuskoj toga doba. Ova okolnost je uti-

) Dr Vladimir Baver: Problem sudelovanja nepravnika u savremenom kaz-
nenom sudovanju, Zagreb, 1940 god. str. 7—I14. : . :
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cala da je moralo dolaziti do &estih reformi ove ustanove, kao u na-
¢inu odludivanja tako i u brojnm sastavu pozitivnih sudija i gradana
kao sudija porotnika. Zbog toga je u pravnoj .teoriji iskristalisano
shvatanje o tome da je u Francuskoj stvoreno porotno sudenje poseb-
nog tipa, koje predstavlja odredenu kombinaciju izmedu porotnog
sudenja u pravom i nepravom smisluZ :

- Porotno sudenje u nepravom smislu predstavlja takav oblik udes-
¢a gradana u sudenju prema kome pozivne sudije i gradani kao sudije
porotnici obrazuju jedno jedinstveno vece, tzv. me$oviti sud. Ovaj sud
ucesca gradana u sudenju uveden u pravosude Nemacke polovinom
XIX veka. Do uvodenja porotnog sudenja u ovoj formi doglo je uglav-
nom iz istih onih uzroka kojih je u pravosude Francuske uvedena
klasi¢na engleska porota. Medutim, pouceni lo$im iskustvom Franus-
ke u prakti¢noj primeni porotnog sudenja u pravom smislu, Nemci
su uveli porotno sudenje u nepravom smisly, itj. osnovali su me3ovite
sudove tzv. schofengerichte. Osnovna karakteristika ovog vida ude$éa
gradana u sudenju ogleda se u tome $to su pozivne sudije i gradani
kao sudije porotnici satinjavali jedinstveno vece u kome su bili ravno-
pravni u reSavanju svih pitanja o konkretnoj krivi¢noj ili gradanskoj
stvari. Gradani kao sudije porotnici bili su po pravilu brojniji od .po-
zivnih sudija. Prema tome, ovo jedinstveno mefovito vece ravnopravno
je odlucivalo kako o ¢&injeni¢nim i pravnim pitanjima, tako i u dzrica-
nju kriviéne sankcije- Kako je porotno sudenje u ovom vidu bilo naj-
pre uvedeno u pravosude Nemacke, to se s pravom smatra da isto vodi
svoje poreklo iz Nemacke. Kasnije je porotno sudenje u formi “me$o-
vitog suda uvedeno u mnoge zemlje kontinentalne Evrope, pa.i u ne-
ke zemlje dana$nje Jugoslavije, kao naprimer u Srbiji, Hrvatskoj i
Bosni i Hercegovini. ' S

II

Istorijski razvoj ustanove ude$éa gradana u sudenju u zemljama
danasnje Jugoslavije bio je umnogome identi¢an sa razvojem ove usta-
nove uopste. Ova konstatacija je sasvim razumljiva ako se ima u vidu
geografski polozaj, veli¢ina i dru$tveno-ekonomsko i politicko stanje
nasih zemalja u to doba, zbog &ega su iste bile u manjoj ili vedoj za-
visnosti od susednih-razvijenijih zemalja. Prema tome, i u na$im zem-
ljama gradani su najpre u&estvovali u sudenju kroz narodne sudove,
koja forma sudenja je bila najstariji vid ove ustanove. i-pocetni -stadi-
jum u njenom razvoju, kroz koji su progle sve zemlje i narodi. Za kas-
niji razvoj ove ustanove karakteristiéno je da je .u nekim zemljama
uvedeno porotno sudenje u pravom smislu, “tj. . uvedena -je porota~en-
gleskog tipa, dok je u drugim uvedeno porotno sudenje u nepravom
- smislu, tj..u formi me3ovitih sudova. Tako je krajem XIX veka u Sr-
biji uvedeno porotno sudenje u nepravom ‘smislu u. formi mesovitog
suda, $to je ucinjeno i u Bosni i Hercegovini, dok je u Hrvatskoj, Slo-
veniji i Dalmaciji uvedena neka vrste porotnog sudenja u pravom smi-
slu engleskog tipa. Sem ovoga, postojale su odredene razlike, kako- u

) Dr_Samuel Kamhi: Mjesto i uloga porote u nafem sistemu pravosuda,
Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, sv. XII, 1964 god. str. 34, 35. -
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zakonodavnom normiranju ove ustanove, naro¢ito u pogledu krivi¢nih
dela za &ije je rasvetljenje i reSenje bio nadleZan meSoviti sud, odno-
sno’ porota, tako i u njenoj prakti¢noj primeni. '
U vezi sa razvojnim putem ustanove ufe$¢a gradana u sudenju
u zemljama danadnje Jugoslvaije, postoje odredene razlike u shvata-
njima pojedinih pravnih teoretiara. Naime, ima teoreticara, starijih i
mladih, koji smatraju da je u nekim na$im zemljama postojao oblik
pravog porotnog sudenja engleskog tipa, koji se pojavio skoro isto-
vremeno kada i u Engleskoj. Ovaj stav je najpre izneo prof. Jovan Ara-
*umovié u svojoj pristupnoj besedi: ,Stara srpska porota poredena sa
engleskom porotom”, u kojoj je tumaceci odredbe DuSanovog Zakoni-
ka dokazivao postojanje ove ustanove, navodeci da je porota i porotno
- sudenje toga doba bilo jedno dragoceno sredstvo za primenu pravde
i da je porota najpouzdanija garantija imovine, Casti, slobode i zivota.
Ista stav je zastupao i drugi teoreti¢ar Metod Dolenc, s tim $to je sma-
trao da porota nije ponikla na tle Srbije, ve¢ da je preneta iz Engle-
ske. Medu mladim teoretiarima ovo shvatanje zastupa prof. Samel
Kamhi, koji smatra da bi se institut porote srednjevekovne Srbije raz-
vio do velikih razmera da nije njen razvoj bio prekinut okupacijom
Srbije od strane Turaka®. Medutim, vedina teoretiCara smatra da shva-
tanja navedenih teoretiara nisu dovoljno - argumentovana i da su
kao takva neodrZiva. Naime, shvatanja navedenih teoretiCara zasniva-
ju se samo na tumalenju onih odredaba DuSanovog Zakonika i Vino- .
dolskog Zakonika, u kojima se pominje termin porotnik, koji ima sas-
vim drugo* znatenje. Zapravo, porotnici su bili jedna vrsta dokaznog
-sredstva, tj. to su bili gradani koji su polagali zakletvu posle okriv-
ljenog. kao bi potvrdili verodostojnost njegove zakletve u pogledu isti-
- nitog navoda istog’. Prema tome, ne upudtajuci se u detaljnu kriticku
analizu napred iznetih shvatanja, smatramo da se na osnovu raspolo-
yivih istorijskih dokumenata moZe pouzdano tvrditi da je u zemljama
danagnje Jugoslvaije porotno sudenje u pravom odnosno nepravom
smislu uvedeno krajem XIX veka. '
Tako je u Srbiji pod uticajem ideja Francuske burZoaske revolu-
cije i narodne tradicije donet Zakon o poroti 1871 godine. Na dono-
Zenje ovog Zakona uticale su i druge okolnosti, kao $to su politicke
prilike toga doba, odredene pote$kocde u prati¢noj primeni Zakonika o
postupku sudskom u krivi¢nim delima od 1865 godine, koje su se ogledale
narodito u pogledu ocene dokaza primenom teorije o zakonskoj vredno-
sti dokaza i sli¢no. Po ovom Zakonu gradani su udestvovali u sudenju
-samo za neke vrste kriviénih dela, kao $to su opasne krade, razboj-
nitva i paljevine, koja su u to vreme bila i najteZe krivi¢na dela. U
prakti¢noj primeni Zakona o poroti ispoljile su se brojne slabosti,
koje su se narodito manifestovale kroz fizicku i psihi¢ku presiju na
-porotnike i svedoke od strane okrivljenog i mjegove rodbine, tako da
su vrlo &esto porotnici bili prinudeni da mimo svoje volje glasaju za
oslobadajuéu presudu. Ova okolnost uticala je da je doslo do novele
-navednog Zakona 1892 godine, kojom prilikom je izmenjen nacin iz-
bora porotnika, tj. od &etiri porotnika koji su ucestvovali u sudskom

_ % Dr Samuel Kamhi, op. cit. str. 37, 38.
9 Dr Vladimir Bayer, op. cit. str. 3.
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veéu, dva porotnika su birana iz reda gradana mesta u kome je bilo
sedite suda, a druga dva porotnika iz neposredne okoline mesta pre-
bivanja okrivljenog. Po$to i ova novela nije dala Zeljene rezultate,
doglo je do ponovne izmene Zakona 1895 godine, kojom je broj porot-
nika uveéu svedenna dva, tako daje meSovito vece za rasvetljenje i
redenje konkretnog kriviénog dogadaja bilo sastavljeno od trojice po-
zivnih sudija i dvojice porotnika. Najzad, poslednjom novelom nave-
denog Zakona od 1905 godine proSirena je stvarna nadleznost porot-
nog suda, tako da je ovaj sud bio nadleZan i za krivi¢na dela izvrSena
od strane &inovnika zloupotrebom sluzbene duZnosti i za krivi¢na dela
laznog bankrotstva i lihvarstva. Na taj nadin otklonjena je primena
teorije o zakonskoj vrednosti dokaza i prilikom presudivanja ovih
kriviénih dela. .

Sli¢na je situacija bila u pogledu uvodenja porotnog sudenja u
druge zemlje danagnje Jugoslavije, s tim §to je stvarna nadleZnost ovih
sudova bila mnogo suzena. Tako je u Hrvatskoj uvedeno porotno su-
denje engleskog tipa samo za $tamparska kriviéna dela Zakomom od
1875 godine. Naime, za rasvetljenje i reSenje krivi¢nih stvari iz.ove
oblasti postojao je tzv. porotnicki zbor od 12 porotnika koji je odvo-
jeno i samostalno utvrdivao ¢injeni¢no stanje i krivicu okrivljenog, na
osnovu &ega je posebno veée pozivnih sudija donosilo odluku o kazni.
Skoro identi¢no porotno sudenje postojalo je u Sloveniji i Dalmaciji.
U Bosni i Hercegovini uvedeno je porotno sudenje u nepravom smis-
lu, tj. u formi mesovitog suda, s tim $to je nadleZnost ovogsuda bila
suZena na manji broj krivi¢nih dela, a takode je vrlo brzo bio ukinut’.

Bivsa Jugoslavija i Holandija bile su jedine evropske zemlje pre
drugog svetskog rata koje nisu poznavale ustanovu ucesca gradana u
sudenju. Naime, posle prvog svetskog rata doslo je do stvaranja kra-
ljevine Srba, Hrvata i Slovenaca kao jedinstvene drZave 1918 godine.
Tom prilikom ukinuti su svi oblici porotnog sudenja, koji su postojali
u zemljama dana$nje Jugoslavije- Zakonik o krivi¢no-sudskom postu-
pku kraljevine Jugoslavije koji je donet 1929 godine, kao i zakoni o
uredenju pravosuda, nisu poznavali ustanovu uce$éa gradana u sude-
nju. Jedino su gradani mogli da uestvuju u reSavanju sporova .o tr-
govackim stvarima i to u vedima trgovackih i okruznih sudova, kao i
u resavanju gradanskih sporva ali samo u izbranim sudovima. :

Do potpunog ukidanja ustanove udedéa gradana u sudenju u kri-
viénim stvarima, pa skoro i u gradanskim stvarima, doSlo je iz poli-
tickih razloga. Naime, bivéa Jugoslavija, zbog nereSenog nacionalnog
pitanja i posebnim druitveno-politi¢kim uredenjem u formi monarho-
fagisticke diktature, dala je veoma uska prava i slobode gradanima,
§t6 se odrazilo i na planu ude$éa gradana u sudenju. Ovakvo stanje
ostalo je sve do kapitulacije bivie Jugoslavije, odnosno do podetka
borbe i revolucije protiv okupatora i domadih izdajnika.

111

Pocetak -narodno-oslobodilagke borbe i revolucije oznacio je is-
tovremeno i podetak rulenja bivSe vlasti i pravnog poretka i stvaranja

) Dr Vladimir Bayer, op. cit. str. 42.
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nove narodne vlasti i novog pravnog sistema. U ovo vreme pojavile
su se i prve klice nove ustanove u¢e$éa gradana u sudenju, koje su se
manifestovale kroz prva javna sudenja od strane revolucionarnog na-
roda na zboru, odrZana pod rukovodstvom &lana $taba partizanske je-
‘dinice koja se nalazila na toj teritoriji. Tako su u toku narodno-oslobo-
dilacke borbe nasih naroda stvarani novi .organi narodne narodne
vlasti i posebni organi pravosuda, koji su se pri kraju rata oformili
kao narodni sudovi u kojima je doslo do izraZaja brojno ude$ée grada-
na u vrdenju sudske funkcije. Najvazniji pravni akti toga doba kojima
je regulisan krivi¢ni postupak, pa i pitanje uce$éa gradana u sudenju,
‘bili su: Naredba Vrhovnog §taba NOV i POJ-o osnivanju vojnih sudo-
va od-29. XII. 1942 godine i Uredba o vojnim sudovima od 24 maja
1944 godine. VaZno je istadi i &injenicu da je u toku oruZane borbe i
revolucije uspe$no izvrSeno resenje pravnog poretka stare Jugoslavije,
koje je dobilo svoj zavr$ni pravni izraz u Odluci o ukidanju i nezavis-
nosti: svih pravnih propisa donetih od strane okupatora injihovih po-
magaca za vreme okupacije i o ukidanju pravnih propisa koji su bili
na snazi u Casu neprijateljske okupacije nase zemlje, koja je doneta
3 februara 1945 -godine. ’ :

. Posto je u toku narodnooslobodilatke borbe i oruZane revolucije
-ustanova ude$é¢e gradana u sudenju kao tvorevina revolucionisanog na-
roda ponovo dobila pravo gradanstva u na%oj zemlji, njen dalji razvoj
od oslobodenja zemlje do danas odvijao se u pravcu §to vedeg afirmi-
sanja iste, kako bi gradani svojim ude$éem u sudenju dali 3to vedi
doprinos u konkretnom rasvetljenju i re$avanju kako gradanskih tako-
i-kriviénih stvari. Tako je ve¢ u Zakonu o uredenju narodnih sudova
koji je donet odmah posle oslobodenja 1945 godine bilo predvideno da
je:za vrSenje sudske funkcije mogao biti izabran ne samo za sudiju
porotnika ve¢ i za stalnog sudiju svaki jugoslovenski gradanin ukoli-
liko mu nije oduzeto bilo koje polititko ili gradansko pravo. Ovakav
stav. je -zauzet zbog nedostatka pravno obrazonih kadrova, a ne sa ci-
ljein-da se u potpunosti laicizira vrienje sudske funkcije. Iz ovih prvih
zakonskih reSenja dolazi se do zakljutka da je kod nas ulecée gradana
u sudenju poprimilo vid porotnog sudenja u nepravom smislu, tj. for-
mu- meSovitih sudova. Isto tako, s pravom se smatra da je ustanova
ucedca gradana u sudenju uvedena sa ciljem da se vrSenje sudske
funkcije  demokratizuje i debirokratizuje i da ista vodi svoje poreklo .
iz .doba oruZane revolucije. Medutim vid i nadin udedéa gradana u su-
denju uveden je po uzoru na sovjetski sistem pravosuda. To se naro-
Cito-vidi iz reSenja sadranih u Ustavu od 1946 godine koja se odnose
na narodne sudove. Tako je u &lanu 119 stavuy 2 Ustava bilo predvide-
no-da veca sreskog i okruznog suda budu sastavljena od sudija i sudi-
ja porotnika, kada odlu¢uju u prvom stepenu i da su u sudenju sudi-
je i sudije porotnici -potpuno ravnopravni. I ova ustavna reSenja od&ito
govore o tome da je uvedeno porotno sudenje u formi meSovitog su-
da u kome pozivne sudije i sudije porotnici ravnopravno odluéuju ka-
ko o ¢injeni¢nim tako i o pravnim pitanjima. Ustavni zakon od 1953
godine nije predvideo nikakva nova reSenja u pogledu udedéa gradana
ussudenju .

- Medutim, Ustav SFRJ od 1963. godine predvida izvesna nova re-.
Senja u pogledu ucedca gradana u sudenju. Naime, pouden iskustvom
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steCenim u praktiénoj primeni ove ustanove u periodu od skoro 18
godina, zakonodavac je u normiranju ove ustanove bio mmogo elasti- -
¢niji i oprezniji. Tako se zakonodavac, zadrZavajuéi- u principu poro-
.tno sudenje kao vid ude$éa gradana u sudenju, nije izridito izjasnio u
pogledu konkretne forme njihovog uce$éa, veé¢ je ostavio moguénost
da se kasnije zakonom predvidi konkretan vid ude$éa gradana u sude-
nju, tj. da se eventualno uvede porotno sudenje u pravom smislu u for-
mi porote engleskog tipa. Medutim, Osnovni zakon o sudovima opS$te
nadleznosti od 1965 godine zadrzao je skoro u potpunosti ranije posto-
jecu formu ucde$ca gradana u. sudenju kroz meSovite sudove. -Isto tako,
Ustav od 1963 godine nije predvideo da gradani kao sudije porotnici
ucestvuju u sudenju svih kriviénih i gradanskih stvari, veé je neke od
ovih stvari mogao da re$ava pozivni sudija pojedinac. Dalje, predvideo
je mogucnost da meSoviti sud re$ava krivicne i gradanske stvari i u
~drugom stepenu i to kada odluéuje na pretresu. Takode je u ovom Us-
tavu izostala odredba prema kojoj sudije i sudije porotnici. uéestvuju
ravnopravno u resavanju kriviénih i gradanskih stvari. Najzad, u ovom
- Ustavu predvideni su neS$to blazi uslovi za gradane da. bi mogli biti
birani za sudije porotnike, narocito u pogledu godina starosti. Tako se
ranije trazilo navr$ena 27 godina, a sada je dovoljno da gradanin bude
punoletan .

Dosadasnji razvoj ustanove ule$éa gradana u sudenju u nagoj
zemlji dobio je svoj privremeni zavrSetak donoSenjem novog Ustava
SFRJ od 1974 godine. U ovom Ustavu zakonodavac je takode predvideo
izvesna relativno nova re$enja u pogledu ude$éa gradana u vrSenju sud-
ske funkcije. Tako je u ¢lanu 229 ustava predvideno da u sudenju ude-
stvuju sudije i radni ljudi i gradani kao sudije, sudije porotnici ili po-
rotnici na naéin utvrden zakonom odnosno aktom o ustanovljavanju
suda. Analizirajué¢i ovu odredbu Ustava dolazi se najpre do zakljutka
da je zakonodavac i ovom prilikom bio elasti¢an u pogledu nadina ude-
§éa gradana u sudenju, jer je ostavio ovo pitanje da se re§i zakonom,
odnosno posebnim aktom o ustanovljenju suda. Zatim, moZe se izvuéi
drugi zaklju¢ak o tome da gradani dobijaju mnogo $ire moguénosti
za. vréenje sudske funkcije, do ¢ega je doslo zbog toga $to je zakonoda-
vac predvideo da sudsku funkciju pored redovnih sudova kao organa
drzavne vlasti vrie i samoupravni sudovi. Tako su gradani stekli prava
da udestvuju u sudenju ne samo kao sudije porotnici, koje pravo su
imali pre stupanja na snagu novog Ustava, ve¢ i kao sudije i porotnici.
Medutim, Zakonom o redovnim sudovima SR Srbije od 1974 godine
(S1. glasnik SRS br. 52/74) predvideno je da u sudenju kod ovih sudova
ucestvuju pored pozivnih sudija i radni ljudi i gradani kao porotnici.
 Préma tome, radni ljudi i gradani mogu udestvovati kao sudije i porot-
nici samo u vrienju sudske funkcije kod samoupravnih sudova, koji,
prema Ustavu ,imaju dosta razliite oblike, kao $to su sudovi udruze- -
nog rada, arbitraZe, mirovna veda, izabrani sudovi i sli¢no- Na osnovu
zakonskih reSenja o redovnim sudovima dolazi se do zakljutka da za-
konodavac nije iskoristio moguénost koja je data u novom wustavu u
pogledu -uvodenja neke nove forme ude$éa gradana u sudenju, veé
je i dalje regulisao nama poznatu formu, tako da gradani mogu udest-
vovati u vr$enju sudske funkcije kao sudije porotnici u me$ovitom su-
du i jedinstvenom veéu sa pozivnim sudijama. '
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o ’ Iv.

. Ovaj kratak istorijski osvrt na razvoj ustanove uceséa gradana
u sudenju u svetu i u na$oj zemlji omogucuje nam da izvucemo neke.
opéte zakljucke. Tako naprimer, ustanova ufec3a gradana u sudenju je
veéoma stara, zadire u daleku proslost i tokom svoga razvoja pojavila se
u dva osnovna oblika, tj. gradani su najpre vrsili sudsku funkciju sa-
mostalno i nezavisno kao narodni sudovi, a zatim su ovu funkciju vr-
4ili zajedno sa pozivnim sudijama kao porota ili meSoviti sud. Prema
teme, smatramo da porotno sudenje u pravom i nepravnom smislu vo-
di svoje poreklo iz narodnih sudova, s obzirom da su oni predstavljali
najstariji i najpotpuniji vid uce$éa gradana u sudenju. U pravnoj teo-
riji postoji shvatanje prema kojem ne postoji nikakav kontinuitet iz-
medu narodnih sudova i porotnog sudenja u pravnom i nepravnnom smi-
slu, te da se ne moZe traZiti poreklo porote i meSovitog suda u narod-
nim sudovima.) Mada je te$ko utvrditi ovu &injenicu, ipak smatramo
da perota i porotno sudenje nije samonikla, ve¢ da ima svoje zacetke
1 narodnim sudovima i da je sa pojavom klase i drzave.postala domi- -
nantan vid ule$éa gradana u sudenju. Ova postavka je u skladu i sa
dijalekti¢kim zakonima razvitka, prema kojima se u krilu starog radaju
klice novog, koje kasnije preovladuje i prerasta u nov kvalitet. Isto
tako, ustanova uée$céa gradana u sudenju predstavlja tvorevinu opstih
dru$tvenih i ekonomskih kretanja, te je kao takva morala da poprimi
odredena klasna obeleZja i da sluzi interesima vladajuce klase. Naime
mada su inicijativa i zahtevi za $to vede uce$¢e gradana u sudenju uvek
bila na strani potéinjene klase, vladajucéa klasa je prihvatajuci nuznost
postojamja ove ustanove, nastojala da istu iskoristi u svoje svrhe, tj.
za uspe$nu realizaciju svoje kaznene politike. Ovo je narocito bio slu-
¢aj sa kapitalisti¢kim zemljama u kojima je burZoazija vladajuda eks-
ploatatorska klasa. Pojava socijalisti¢kih zemalja posle oktobarske so-
cijalisti¢ke revolucije, a naro¢ito posle drugog svetskog rata, uticala je
da dode do sustinskih pPomena u ustanovi uée$éa gradana u sudenju,
koje se ogledaju kako u-samoj svrsi njenog postojanja tako 1 u njenoj
promenjenoj ulozi. Naime, u ovim zemljama osnovna svrha i cilj uces-
¢a gradana u sudenju jeste $to veda demokratizacija vrienja funkcije
sudenja i podrustvljavanje ove funkcije. Prema tome, ustanova ucedca
gradana u sudenju zadrZala je i dalje svoja klasna obelezja, jer sluzi
interesima vladajuce radni¢ke klase. Medutim, ova ista klasa je Zivotno
zainteresovana za $to vede ude$ée gradana u sudenju, jer smatra da se
time doprinosi boljem i efikasnijem radu pravosuda. Posebno se is-
tice dublji smisao i nov politi¢ki sadrzaj ove ustanove u naSem samo-
upravnom socijalistickom dru$tvu. Naime, kod nas ule$ée gradana u
sudenju své manje ima znacaj simboli¢nog izraZavanja ,narodnog su-
denja” a sve vise dobija oblik ostvarivanja samoupravnih prava koja
pripadaju svakom nasSem radnom Coveku i gradaninu. Konkretnije re-
¢eno, radi se o sve veéem ucée$éu radnih ljudi, posebno neposrednih
proizvodaga u vrienju svih drudtvenih funkcija pa i- sudske funkcije.
Prema tome, ule$ée gradana u sudenju poprima sve viSe jedan oblik
dru$tvenog samoupravljapja predvidenog u novom Ustavu SFRJ od.
1974 godine, jer u naSem socijalistickom drustvu ustanova uce$ca gra-
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dana u sudenju predstavlja formu socijalisticke demokratije.) Isto
tako, s pravom se smatra da ova ustanova ima i svoju vaspitnu ulogu.
Naime, gradani uéestvuju neposredno u vrienju ove veoma vazne dru-
. $tvene funkcije kao sudije porotnici vrie pozitivan uticaj na podizanje
‘pravne svesti i ma razvijanje socijalisti¢kog' morala gradana, $to ima
odredeni posredni wuticaj na  smanjenje kriminaliteta kao drustveno’
negativne pojave. Samim tim ustanova uce$éa gradana u sudenju treba
da doprinese da dode do odumiranja funkcije sudenja u klasi¢nom
smislu, kada ée i'sama izgubiti svoja klasna obeleZja. Na taj nadin do¢éi
ée do takve situacije da ¢ée u buducem komunistickom drustvu ovu i
druge funkeije vrsiti radni ljudi i gradani, re$avajuéi eventualne ekce-
se, kao narodni sudovi koji ée u odnosu na one prastare narodne sudo-
ve predstavljati nov kvalitet, s-obzirom da ée nastati na jednom najvise
mogudéem stepenu drustveno ekonomskog i politickog razvoja drustva.
Zatim, smatra se da sudije porotnici vr$edéi sudsku funkciju povremeno,
unose u rad suda stvarnost Zivota i time ¢uvaju sud od zadaurenosti,
profesionalne deformacije i sli¢no. Kao dalji zakljuéak koji-se moze
izvuéi iz ovog istorijskog pogleda odnosi se na dinjenicu da je u vr-
$enju sudske funkcije udestvovao uglavnom lai¢ki elemenat, tj. za
povremene - sudije iz naroda nije bila potrebna nikakva posebna struc-
na sprema. Naime, smatra se da bi u protivnom baza za izbor sudija
porotnika bila suZena, jer bi se isti mogli birati samo iz redova razno-
vrsnih struénjaka, a narodito ako bi se za njih traZilo pravno obrazova-
vanje. S druge strane, polazi se od toga da su pozivne sudije pravno
obrazovana lica i da se eventualna potreba za stru¢nim znanjem iz dru-
gih oblasti nauke moZe naknaditi angaZovanjem stru¢nih lica u svoj-
stvu vestaka. ,

U pogledu brojne zastupljenosti sudija nepravnika mozZe se -za-
kljugiti da su oni bili uvek brojniji od pozivnih sudija i to kako u me-
Sovitom sudu kao jedinstveno vede, tako i porotnom sudu engleskog
tipa kao posebna porota. Izuzetak u ovom pogledu - predstavljao je me-
Soviti sud u staroj Srbiji, gde je izmenom Zakona o poroti 1895 godi- -
né smanjen broj porotnika, tako da je vece bilo sastavljeno od trojice
pozivnih sudija i dvojice sudija porotnika. Na osnovu ovih zakljucaka
moze se izvudi ops$ti zakljutak prema kome se ustanova uceScéa gra-
dana u sudenju, kroz svoj dosada$nji istorijski razvoj, afirmisala i sa-
mimi tim opravdala svoje postojanje, bez obzira §to je u njenoj prak-
ti¢énoj primeni bilo odredenih slabosti koje su se manifestovale kako u
burzoaskim zemljama, tako i u socijalistickim zemljama u manjoj
“meri. Medutim, ove slabosti su u odnosu na prednosti ustanove ucesca
gradana u sudenju skoro zanemarljive i periferne su,.tako da se mogu
uspe$no otklanjati. '

. _ v

" Zbog okolnosti da je ustanova ude$éa gradana u sudenju kako u
proslosti tako i danas ispoljavala svoje dobre i loSe strane, u prav-
noj teoriji bilo je, a i danas ima teoreti¢ara koji su za i protiv uvode-

%) Vidi op$irnije dr Milica Stefanovi¢-Zlatié: Ule$ée gradana u sudenju,
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 1969 god. str. 388
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nja i postojanja ove ustanove. TeoretiCari koji su bili protiv udeséa
gradana u sudenju, a ima ih i sada, bili su uvek u manjini i u prilog
ovakvog svog stava navodili su uglavnom nedostatke i slabosti koje
ova ustanova ispoljavala u njenoj prakti¢noj primeni. Isto tako pri-
stalice i protivnici postojanja ustanove uce$éa gradana u sudenju za
osnov svoga opredeljenja imali su stanje ove ustanove u burZoaskim
zemljama. Tako su protivnici ove ustanove kao argumente u prilog
svojih stavova navodili najpre d¢injenicu «da je u savremenom Zivotu
pravni -sistem dosta sloZzen i kao takav te$ko shvatljiv za pravno ob-
razovana lica, a skoro potpuno nerazumljiv za laike .koji uclestvuju
kao sudije porotnici- Zatim, smatraju da su sudije porotnici izloZeni
sugestivnoj modi i uticaju zastupnika odbrane i optuzbe, odnosno
punomocénika stranaka, narodito ako su ovi poznati kao dobri advo-
kati i blistavi govornici. Kao posledica ovakvog stanja dolazilo je do si-
tuacije da su krivci za zlo¢ine izvrSene iz strasti oslobadani krivice.
Takode se smatra da se sudije porotnici te$ko snalaze u mnostvu &i-
njenica i dokaza, koje treba utvrditi u svakom konkretnom sluéaju,
zbog toga §to su vrlo Cesto ¢injeni¢na i pravna pitanja medusobno is-
preletana ,tako da ih je dosta tesko decidirano odvojiti. Najzad, kao
argument protiv uce$éa gradana u sudenju navodi se i to -da gradani
na ovaj nadin gube dosta radnih ¢asova, zbog fega trpi njihovo radno
mesto i zavr$avanje svojih redovnih poslova. -
. Tereti¢ari koji su pristalice postojanja ustanove ufe$éa gradana
u sudenju, u prilog svoga stava navode takve argumente koji su funda-
mentalni i ¢ne njenu su$tinu. Tako naprimer, ovi teoretiCari smatra-
ju da se u toku dosada$njeg postojanja u burZoaskim zemljama ova
ustanova pokazala kao najveda i najuspe$nija brana protiv nasrtaja
tiranije' na slobode i prava gradana. Porota i porotno sudenje smatra
se jednom od najdemokratskijih ustanova savremenog burzoaskog dru-
§tva, jer omogucuje gradanima da direktno ulestvuju u vrSenju sud-
ske funkcije i samim tim u izricanju pravde. Na taj nadin, -njihovo
" ule$ée omoguduje da se nepogresivi osecaj narodne pravié¢nosti ugra-
di u konkretne sudske odluke. Pored toga, smatra se da uce$ée grada-
na u sudenju onemogucuje birokratizaciju udstva i dovoljno je sigurna
brana da korupcija i mito ne zarazi sud, koji treba da bude najvede
utodi$te -zakonitosti i pravde’. - _ S
Sigurno je da ustanova udée$éa gradana u sudenju ispoljava mno-
go vede prednosti u socijalisti¢kim zemljama, a narodito u nasem sa-
moupravnom dru$tvu. Isto tako ova ustanova ima jo§ uvek neke sla-
bosti i nedostatke, koji se ispoljavaju u.njenoj prakti¢noj realizaciji.
UnaSem samoupravnom socijalistickom dru$tvu, ustanova udée$éa gra-
dana u sudenju dobila je, kako smo videli, jedan potpuno -novi kvalitet.
.koji .se ogleda u tome $§to predstavlja put podrustvljavanja sudske
funkcije i samim tim vaZan vad samoupravljanja u pravosudu. Medu-
tim, smatramo da se pravosude mora shvatiti u Sirem smislu, te na
taj nacin potrebno je uliniti makar prve korake ka njegovom podrus-
tvljavanju u celini. Naime, smatramo da je krajnje vreme da se.i u
naSem javnom tuZzilastvu, kao delu pravosuda, ulini prvi korak na
ovom putu i uvede princip zbornosti u vrienju ove vaZne dru$tvene

' Dr Samuel Kamhi, op. cit. str. 41—44
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funkcije, a da se napusti ‘dosadanji monokratski princip, prema kome
ovu funkciju vrsi javni tuzilac kao pojedinac. Moglo bi se poéi jo§ i
korak dalje u podrustvljavanju ove funkcije tj. da se predvidi nacin i
forma udedca gradana u vrSenju ove funkcije. Na ovaj nacin® bi se
nase javno tuzilastvo razlikovalo od klasi¢nog javnog tuzila$tva od ko-
jeg vodi svoje poreklo. ) , :

Sto se ti¢e razvoja ustanove udeica gradana u sudenju de lege fe-
renda, smatramo da na osnovu tridesetogodis§njeg iskustva i prakse ra-
d pravosuda od oslobodenja do danas, treba preduzeti dalje korake u
konkretnoj realizaciji ustavnih refenja. Naime, veé vise godina nalazi
se na dnevnom redu pitanje reforme nageg pravosuda u celini. U sklo-
pu ove reforme sigurno je.da ée se naéi odredena reSenja ‘i za- usta-
novu ucesca gradana u sudenju. Kao $to smo videli, novi Ustav SFRJ
od 1974° godine i ustavi Republika predvideli su u nacelu iru mogué-
nost ucesca gradana u vrienju sudske funkcije. Do ovoga je doslo zbog
toga Sto, prema novim ustavnim reSenjima, pored redovnih sudova
kao drzavnih organa, sudsku funkciju ée vrsiti i samoupravni sudovi,
koji mogu imati razli¢ite oblike, od kojih su najvazniji sudovi udruze- -
nog rada. Na osnovu dosada donetih zakona, predloga i nacrta zakona,
koji bliZe regulidu uredenje pravosuda u celini, moge se zakljuditi da
je ustanova uceséa gradana u sudenju jednim delom regulisana na sli¢-
¢an nacin kako je bila regulisana u dosada$njem zakonodavstvu, a da
je u drugom delu poprimila sasvim novu sadr#inu. Tako naprimer, Za-
konom o redovnim sudovima udece gradana u sudenju zadrZano je ug-
lavnom u dosada$njim okvirima, s tim &to su predvideni- ne$to dru-
gaciji uslovi za izbor sudija porotnika. To se jo$ ‘jasnije vidi iz na-
crta Zakona o izmenama i dopunama Zakonika o kriviénom postup-
ku, u kome je predvideno da sudovi u republikama i pokrajinama sude
uprvom stepenu u vecdima sastavljenim od jednog sudije i dvojice-su-
dija porotnika, odnosno u veéima sastavljenim od dvojice sudija i tro-
jice sudija porotnika, kada sude za kriviéna .dela za koja je u zakonu
predvidena kazna strogog ztvora u trajanju od 15 godina ili teZa kaz-
na (El. 17). Isto reSenje je predvideno i za udedce gradana u drugoste-
penom sudu i to samo kada isti odlutuje na pretresu. Tom prilikom
vece je sastavljeno od dvojice pozivnih sudija i trojice sudija porotni-
ka. U pogledu uslova za izbor sudija porotnika, Zakon o redovnim su-
dovima SR Srbije u ¢lanu 54 predvideo je da se za sudiju- porotnika
moZe izabrati punoletni jugosovenski gradanin koji je moralno podo-
ban za vrSenje duZnosti sudije i koji je, s obzirom na svoje znanje i
‘iskustvo, sposoban da vr$i tu dufnost. U istom &lanu je predvideno da
se sudije .porotnici biraju na &etiri godine i da mogu biti ponovo bi-
rani. Najzad u stavu treéem istog ¢élana predvideno je da cée se prili-
kom izbora sudija porotnika voditi raduna da se biraju i lica koja
imaju potrebno stru¢no .iskustvo ili struénu spremu za sudenje u od-
redenim stvarima. U odnosu na uslove koje je predvidao Osnovni za-
kon o sudovima op$te nadleznosti, ovaj zakon predvida meke novine.
Tako se viSe naglaiava moralna podobnost za vrSenje ove delatnosti,
‘predvida se duZi rok izbora i moguénost izbora lica koja imaju po-
trebno stru¢no iskustvo ili stru¢nu spremu za odredene . gradanske ili
_ krivi¢éne stvari. Na ovaj nadin se su¥ava baza za regrutovanje sudija
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porotnika na radun kvaliteta, a samim tim se poostravaju uslovi za iz-
bor sudija porotnika u redovnim sudovima. .

Mnogo $ira mogucnost uceSca gradana u sudenju predvidena je
u samoupravnim sudovima. Tako je u ovim sudovima predvideno da
gradani mogu ulestvovati ne samo kao sudije porotnici, ve¢ i kao su-
dije od poziva. Prema predlogu Zakona o sudovima udruZenog rada
SR Srbije veéina sudija u ovim sudovima bice izabrano iz reda radnika
neposrednih proizvodaica, inZenjera, tehnitara, ekonomista i drugih
stru¢njaka, a jedan manji broj ée biti stalnih sudija sa pravnim obra-
zovanjem. Sam naziv ovog suda dosta odredeno govori o nadleZnosti
istog. Naime, ovaj sud ¢e biti nadleZan da re$ava sve sporove koji nas-
taju u vezi sa organizovanjem i izdvajanjem organizacija udruZenog
rada, o spajanju, pripajanju i podeli organizacija udruzenog rada, o
zaklju¢ivanju i sprovodenju samoupravnih sporazuma o udruZivanju i
medusobnim odnosima u udruZenom radu, kao i druge zakonom odre-
dene sporove iz dru$tveno — ekonomskih i drugih samoupravnih od-
nosa. Sem ovoga, ovi sudovi odlu¢uju o postojanju uslova za organi-
zovanje osnovnih organizacija udruzenog rada i radnih zajednica i o
zahtevima za zadtitu prava rada drudtvenim sredstvima i drugih samo-
upravnih prava i drustvene svojine. ¢l. 226 SU). Najzad, prema pred-
logu zakona ovi sudovi bice organizovani na regionalnom principu i
brojace od 50 do 100 sudija i sudija porotnika. '
) Na osnovu zakonskih reSenja o sudovima udruZenog rada i dru-
gim oblicima samoupravnih sudova, sadrzanih u saveznom Ustavu i
republickim ustavima i drugim zakonskim aktima, dolazi se do za-
klju¢ka da je jedna veoma vaZna oblast stavljena u nadleZznost samo-
upravnih sudova u kojima po brojnosti preovladuju radni ljudi i gra-
dani. Cini nam se da ¢e ba$ ovi samoupravni sudovi biti put i nalin
odumiranja sudske funkcije u klasi¢nom smislu, odnosno da ée vr-
Senje ove funkcije biti stavljeno u nadleznost radnih ljudi i gradana,
koji ¢e istu obavljati uporedo sa obavljanjem svojih redovnih poslova
iz osnovnog zanimanja. Naime, samoupravni sudovi i njihova orga-
nizacija i nadlefnost predstavljaju onu osnovnu novinu koju predvi-
da savezni Ustav i ustavi republika u pogledu uge$ca gradana u vrse-
nju sudske funkcije. Sprovodenje ovih novih zakonskih reSenja u
praksi u pogledu samoupravnih sudova, omogudéuje uspe$an rad ovih
sudova, a samim tim nuzno ¢e doé¢i do smanjenja sporova koji spada-
ju u nadlefnost redovnih sudova. Uspesan rad samoupravnih sudova
posredno ¢ée uticati i na smanjenje broja krivi¢nih dela i kriminaliteta
uopste, $to ¢e doprineti smanjenju krivi¢nih stvari koje re$ava redov-:
ni sud . '

Kao $to smo videli, udes¢e gradana u sudenju u redovnim sudo-
vima u sudtini je ostalo isto, narocito.u pogledu nadina ule$éa i nji-
hove brojne zastupljenosti. ZadrZan -je postojeci nadin ucedéa gradana
u sudenju u formi mesovitih sudova i jednstvenih sudskih veca. I
brojna zastupljenost gradana u ovim sudovima je ostala potpuno ne-
promenjena, mada su ustavna reSenja pruzala moguénost da se zako-
nom moze predvideti drukeiji nadini i brojnost ucesca gradana u re-
dovnim sudovima. Postavlja se pitanje da li ée ova reSenja u pogledu
udedéa gradana u sudenju omoguditi da se prevazidu odredene slabo-
sti, koje su se kroz ovaj tridesetogodisnji period ispoljile u prakti¢noj
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primeni ove ustanove. Sigurno je da sada nije mogude o tome govoriti,
jer jo§ nije u potpunosti re$eno pitanje uredenja naseg pravosuda na
novim ustavnim re$enjima. Medutim, u pravnoj teoriji bili su prisutni
predlozi koji su predvidali neka nova reSenja u pogledu udeséa gra-
dana u sudenju u ranije postojeéim sudovima op$te nadleznosti. Ovi
predlozi su i8li za tim da se eventualno razmisli kako o nekom novom
naénu. u¢e$éa gradana u ovim sudovima, tako i o brojnijoj zastup-
ljenosti gradana u njima. Smatramo da su ovi predlozi bili prisutni
prilikom donoSenja novih ustava i zakona o uredenju pravosuda, ali
je zakonodavac bio ubeden da ¢e se ovim predvidenim reSenjima u
mnogome otkloniti slabosti koje su se ispoljile u prakti¢noj primeni
ustanove ude$éa gradana u sudenju. Dalice ikakva pobolj$anja doneti
ova zakonska reSenja, to ¢e pokazati buduca prakti¢na primena istih,
s tim $to je sigurno da de ustanova uce$céa gradana u sudenju svoj naj-
vedéi procvat postiéi u samoupravnim sudovima.-

Dr ¢EDOMIR STEVANOVIC
professeur agrégé a la
Faculté de droit de Nis

QUELQUES QUESTIONS RELATIVES A’ LA PARTICIPATION DES CITOYENS
DANS LE JUGEMENT

Résumé

L’institution de la participation des citoyens dans le jugement est aussi
vieille que la société elleméme. Les citoyens ont participé dans le jugement de
diverses maniéres et sous des aspects différents. Le mode le plus ancien, le plus
copmlet et les plus direct et l'aspect de la participation des citoyens dans le
jugement était réalisé par les tribunaux populaires, quand les citoyens réglaient
en toute autonomie les affaires civiles et pénales. Le deuxiéme aspect, de la
participation des citoyens dans le jugement, qui a pris naissance aprés les tri-
bunaux populaires et qui est connu comme jugement de jury dans le vrai sens
et dans le faux sens, représente dans le fond un tel aspect selon lequel la fon-
cition judiciaire était edercée par les juges professionnels avec la patricipation
plus ou moins grande des citoyens en tant que juges jurés. -

Le jugement de jury dans le vrai sens est un tel aspect du jugement selon
lequel les citoyens en tant que juges jurés formaient une chambre de tribumal
spéciale q’on appelle le jury, qui constatait les faits et réglait les questions de -
Tétat de faits, sur la base desquels il adoptait la décision sur la faute de
Iinculpé, tandis qu'une chambre spéciale formée par les juges professionnels ou
d'un seul juge régalait les questions juridigues ou prononcait la sanction pénale
concrete. L'origine de ce mode de jugement par le jury se trouve en Angleterre
et il est caractéristique pour tous les pays anglo-saxons.-Le jugement de jury
dans le faux sens représente un tel aspect de la participation des citoyens dans
le jugement d’aprés lequel les juges professionnels et les citoyens en tant
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que juges jurés sorment une chambre unique, appelée le tribunal mixte, Cette
administration de la justice a été introduite d’abord en Allemagne et plus tard
elle s’est élargie sur tous les pays de I'Europe continentale.

Le  développement historique de la participation des citoyens dans le- -
jugement dans les pays de la Yougoslavie actuelle a été presque identique avec
le développement général de cette institution, toutefois aprés les tribunaux po-
puilaires le jugement de jury a été introduit dans le vrai sens et dans le faux
sens, c'est-d-dire le jury classigue et la tribunal mixte. Lors de la formation
de Tancienne Yougoslavie en 1918 linstitution de la participation des citoyens
dans le jugement a été abolie.

Au cours de la guerre de libération nationale et de la révolution ont apparu
les germes de la nouvelle institution de la participation des citoyens dans le
jugement, qui a obtenu aussi des formes juridiques, surtout dans les actes
légaux adoptés immédiatement aprés la libération, par lesquels a été réglée
administration de la justice. La Constitution de la République fédérative popu-
laire de Yougoslavie de 1946 et la Constitution de la République socialiste fédé-
rative de Yougoslavie de 1963 ont coritnibué & la formattion légale ultérieure et
4 l'affirmation de cette institution. Enfin la Constitution de la RSF de Yougo-
slavie de 1974 représente la fin temporaire du développement de l'institution de
la participation des citoyens dans le jugement, d’autre part dans cette Consti-
tution sont prévues de plus larges possibilités de la participation des citoyens
dtns Vexercice de la fonction judiciaire, surtout dans les tribunaux autogesti-
onnaires

Dans la théorie juridique il- y a des partisans et des adversaires de lexi-
stence de cette institution, ce qui e résulté du fait que celle<i a manifesté dans
son développement historique tant ses bons cOtés que ses mauvais cOtés, sur-
tout dans les pays bourgeois. Dans les pays socialistes linstitution de la parti-
cipation des citoyens dans le jugement a acquis une nouvelle qualit€ qui se
refléte tant dans le but de son existence que dans son r0le modifié. Dans notre
société socialiste autogestionnaire la participation des citoyens dans le jugement
représente la forme de la démocratie socialiste et de plus en plus représente
la forme de lautogestion sociale dans ce domaine social, ainsi que le mode de
socialisation de la fonction judiciaire. En définitive linstitution de la partici-
pation des citoyens dans le jugement contribuera a la réalisation du dépérisse-
ment de la fonction du jugement dans le sens classique, quand les excés éven-
tuels seront réglés de la part des tribunaux populaires. :
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RADIVOJE ILIC, Predsednik -
OkruZznog suda u Nisu

TRIDESET GODINA PRAVOSUPA SFRJ JUGOSLAVIJE

Svako drudtvo, nezavisno od njegove unutradnje organizacije, raz-
vija se u uslovima delovanja protivreénosti koje s obzirom na karak-
ter i stepen druStvenog razvoja reprodukuju odredene li¢ne i grupne
sporove i sukobe interesa. Stoga, svakoj organizovanoj drustvenoj
zajednici potrebni su odredeni orgamizovani oblici i instrumenti za
arbitriranje u slu¢aju poremecenih odnosa i zadtitu odredenog prav-
nog poretka. Kako je organizovano re$avanje spornih odnosa, ko, ka-
ko i u ¢&ijem interesu ih reava,u krajnjoj liniji zavisi od karaktera i
stepena razvijenosti produkcionih odnosa i politicke organizacije kon-
kretnog drustva. Vladajué drustveno-ekonomski odnosi i karakter
vlasti uslovljavaju i odredenu organizaciju funkcije arbitriranja. Ra-
zumljivo je da organizacija arbitriranja ne moze biti van okvira ukup-
ne drustvenoekonomske i polititke organizacije drustva, jer je deo is-
toga i ostvaruje jednu od njegovih funkcija. '

U tom kontekstu se mora posmatrati organizacija i razvoj pra-
vosuda u pojedinim fazama drustvenog razvoja i u pojedinim drZava-
ma. Sa takve polazne osnove &ini se osvrt i na stvaranje i razvoj na-
seg, jugoslovenskog pravosuda. Stvaranje i razvoj pravosuda naSe zem-
lje uslovljen je razvojem i karakterom na$e socijalistidke revolucije.
Kao deo polititkog sistema pravosude se razvijalo u skladu sa razvo-
jem - drustveno-ckonomskih i polititkih odnosa nase druitvene ‘zajed-
nice. Njegova uloga i funkcija odredeni su revolucionarnim preobraza-
jem naseg drustva, ciljevima i karakterom tog preobrazaja i stepenom
drustveno-ekonomskog razvoja. Kao deo i izraz jedinstvene politi¢ke
vlasti radnitke klase i radnog naroda, pravosude je u svome razvoju
sledilo izgradnju dru$tveno-ekonomske baze i stepen razvijenosti drug:
tveno-ekonomskih i politickih odnosa, ali je sa svoje strane vrilo ak-
tivan uticaj na razvoj tih odnosa. Drugim redima, pravosude je §titilo
tekovine-i vrednosti koje je na$e drudtvo ostvarilo u svom revolucio-
narnom, socijalisti¢kom razvoju, i ujedno, u domenu svoga delovanja
pospesivalo dalje razvijanje tih vrednosti i procesa ukupnog socijali-
stitkog razvoja. Takav karakter i razvoj naeg pravosuda bio je od
.samog pocletka njegovog stvaranja, od podetka narodnooslobodila¢ke
borbe i socijalistitke revolucije i nadalje do ovog perioda intenzivnog
i svestranog razvoja socijalisti¢kih - drustvenih odnosa, samoupravnog
socijalizma. - : : ' Co
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II

U vatri narodnooslobodilacke borbe i revolucije, sa razbijanjem
drzavnog aparata bivie Jugoslavije i njenog pravnog poretka, stvara-
no je i novo revolucionarno pravosude, sa revolucionarnom sustinom
i ulogom, kao klasno politicki instrument za ostvarivanje ciljeva re-
volucije sprovodenjem revolucionarne, socijalisti¢ke zakonitosti. Tak-
vo pravosude stvarano je jo$ u prvim danima narodnooslobodilacke
borbe, s astvaranjem partizanskih odredba i narodnooslobodila¢kih od-
bora. Karakteristicke i odlike socijalisti¢cke revolucije uslovljavale su
razvoj i ulogu novog, revolucionarnog pravosuda. Kao organi revolu-
cije sudovi su ostvarivali funkciju i zadatke koji su se postavljali u
revolucionarnom preobrazaju. Novo pravosude i pravni sistem stva-
rani su na novim, revolucionarnim osnovama, u duhu karaktera i ci-
Jjeva narodnooslobodilatke borbe. Stoga nema praviog kontinuiteta iz-
medu pravosuda i pravnog sistema bivie Jugoslavije i novog, revolu-
cionarnog sudstva. :

Sa stvaranjem partizanskih odredba stvarani su i sudovi pri nji-
ma, koji su preteda vojnih sudova, a sa stvaranjem narodnooslobodi-
lackih odbora stvarani su pri njima sudovi iz kojih su ponikli redovni
sudovi. Medutim, u pogledu uloge i karaktera sudova pri partizanskim
odredima i narodnooslobodilagkim odborima nije bilo razlike. Njihova
suStina je bila ista. Bili su organi revolucije i narodnooslobodilatkog
pokreta i delovali su na principima narodnooslobodilackog rata i re-
volucije, ostvaruju¢i oslobodilacke i revolucionarne . ciljeve i zadatke.
Sudovi pri partizanskim jedinicama, formirani direktivama Vrhovnog
Staba NOPOJ sudili su neprijateljima revolucije, fasisti¢kim zlikovci-
ma i izdajnicima. Sa formiranjem narodnooslobodila¢kih odbora su-
denja za civilne delikte spadaju u nadleZnost narodnooslobodilackih
odbora, odnosno sudova koji su pri njima formirani. Sudovi pri pa-
rtizanskim jedinicama sudili su za civilne delikte samo izuzetno. Pre-
ma tome, jo§ u potetku narodnooslobodilacke borbe stvaraju se kore-
ni movog pravosuda, vojnog koje je nastalo iz sudova stvaranih u ok-
viru partizanskih . jedinica i redovnog pravosuda poniklog iz sudova
koji su stvarani u okviru narodnooslobodilatkih odbora.

——

Tako u teskim ratnim uslovima, u postupku pred ovim sudovima
utvrdivane su potpuno i istinito sve &injenice i okolnosti koje su od
znadaja za donoSenje odluke. Utvrdivana je materijalna istina. Okriv-
lieni je pre donogenja odluke ispitivan. Dokazi su izvodeni na inicijati-
vu okrivljenog ili suda. Izvedenim dokazima utvrdivane su ¢injenice
na osnovu kojih je podizana optuZnica, koju je Citao ¢lan sudskog ve-
¢a, a svi borci odreda donosili su odluku. Pri odlu¢ivanju vodilo se ra-
¢una o polititkoj situaciji i efektu koji bi i javnosti izazvala odredena
sudska odluka. To je u mnogome doprinelo stvaranju i razvijanju po-
verenja narodnih masa u novo sudstvo. Pored principa materijalne
istine, u postupku je ostvarivan i princip konkretne, individualne od-
govornosti okrivljenog, pri ¢emu je utvrdivan stepen odgovornosti o-
krivljenog i sobzirom na to dono$ena odluka. To se naro&ito manifes-
tovalo u slutajevima kada je sudeno vedoj grupi zarobljenih odnosno
uhvacenih pripadnika neprijateljske formacije, kada je u odnosu na
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svakog od njih utvrdivan stepen odgovornosti, pa je u zavisnosti od
rezultata postupka u odnosu na svakog donoSena odgovarajuca odluka..
A Narodnooslobodilacki odbori su vr$ili sudsku funkciju pored
brojnih drugih obaveza i zadataka koje je narodnooslobodilacka bor-
ba postavljala pred njih kao pred revolucionarne organe narodne vla-
sti. Narodni sudovi u okviru narodnooslobodilagkih odbora sudili su
za lakda kriviéna dela op$teg kriminala (uvrede, klevete, krade) i gra-
dansko-pravne sporove. Gradansko-pravne sporove re$avali su uglav-
nom izmirenjem stranaka, pri ¢emu su svojim delovanjem, ukaziva-
njem na ratnu situaciju i ratne uslove suzbijali parni¢arski duh, a sve
u interesu jedinstva naroda i ostvarivanja ciljeva . narodnooslodilacke
borbe. Sobzirom na to da tokom 1941. godine i podetko m1942. go-
dine nije bilo odredenih propisa za postupanje sudova, sudska funk-
cija se odvijala na osnovama i u duhu narodnooslobodilacke borbe i
revolucije, na osnovu revolucionarne svesti i zakonitosti.

Medutim, ubrzo se pojavljuju i prvi propisi, a tokom dalje na-
rodnooslobodilatke borbe, sa oslobodenjem $irih teritorija, stvaranjem
krupnih jedinica marodnooslobodilacke vojske i izgradnjom narodno-
oslobodilagkih odbora, postaje sve intenzivnija normativna delatnost
koja se odnosi ma organizaciju i funkcionisanje pravosuda. Ti propisi,
u poletku donofeni najéesée u vidu naredbe i uputstava, zasnivali su .
se na principima i sremljenjima proZetim duhom i karakterom teko- .
vina i ciljeva narodnooslobodilacke borbe i revolucije. Tako, Vrhovni
Stab NOPOJ februara 1942. godine u Fo&i donosi poznate propise tzv.
Focanske propise, koji se odnose na ustrojstvo i radnarodnooslobodi-
lackih odbora, ali i na neka bitna pitanja sudstva. Ovo su prvi propisi
koji odredenije regulisu polozaj i funkcionisanje revolucionarnih sudo-
va. Prema Fodanskim propisima, koji su imali veliki znacaj za razvoj
sudstva i ostvarivanje njegove funkcije” gonjenje Spijuna, izdajica, pla-
¢enika i agenata neprijatelja, borba protiv sabotera i paniCara u prvom
redu vojnim vlastima, uz saradnju narodnooslobodilackih odbora. Kiri-
vice po ovim delima sude vojni sudovi. Narodnooslobodila¢ki odbori
vode borbu protiv krade, pljacke, razbojnistva, nereda. Oni reSavaju
sve sporove izmedu pojedinih gradana”. Primena Focanskih propisa je
dolazila do sve veceg izrazaja pobedom oslobodilackog pokreta i Sire-
njem oslobodenih teritorija. Pored Fotanskih propisa, znafajan do-
kument za organizaciju i funkcionisanje pravosuda bila je odluka
Vrhovnog $taba NOPOJ od 20. decembra 1942. godine. Ovom odlukom
je predvideno novo ustrojstvo, nadleznost i funkcija vojnih sudova,
Predvidena je organizacija vojnih sudova kod udarnih brigada koji su
formirani kao stalni vojni sudovi. Utvrdeni su odnosi izmedu poje-
dinih vojnih sudova u pogledu nadleznosti. Propisano je da postupak
bude, brz kratak i usmen. Vojni sudovi su imali i svoje islednike, koji
su vrsili isledenje i sa¢injavali optuZnice. Tu se nalaze zaceci institu-
cije vojnog odnosno javnog tuziladtva, jer je izvrSeno odvajanje funk-
cije krivi¢énog gonjenja od funkcije presudenja.

" Krajem 1942. i u toku 1943. godine intezivira se uévri¢ivanje po-
stoje¢ih i formiranje novih narodnooslobodilackih odbora. Pored op-
stinskih formiraju se i- Sreski, pa i Okruzni narodnooslobodila¢ki od-
bori, a time su se stvorili uslovi da se u sudenju sprovede drugostepe-
ni, a u nekim slucajevima i postupak u tre¢em stepenu.
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Za dalji razvoj pravosuda znafajna je uredba Nacionalnog ko-
miteta oslobodene Jugoslavije od 24. maja 1944. godine. Ovom ured-
bom_je utvrdena stvarna nadle’nost vojnih sudova za dela izdaje i
ratnog zlo¢ina. Predvidena su i blife odredena vojna krivi¢na dela iz
vr$ena u toku narcdnooslobodilatkog rata. Utvrdena je nadleZnost voj-
nih sudova za sva dela ratnih zlodinaca i narodnih neprijatelja. Ured-
ba je znadajna i zbog toga $to su u vreme oslobodenja vojni sudovi su-
di%i u ne malom broju slutajeva ratnih zlo¢inaca i narodnih neprija-
telja.

Pored navedene uredbe o vojnim sudovima za izgradnju i funkci-
Jju pravosuda u to vreme znalajan je i Predlog za formiranje narodnih
sudova od 19. maja 1944 godine donet od strane Nacionalnog komiteta
oslobodene Jugoslavije. Ovaj predlog je posluZio zemaljskim vedima
narodnog oslobodenja kao osnova za normativnu aktivnost na stvara-
nju i razvijanju sudova. Njime se predvida obrazovanje Opstinskih na-
rodnih sudova za opstine, Sreskih narodnih sudova za srezove i Okru¥-
nih narodnih-sudova za okruge. Predlogom se insistira na organizova-
nju sudova kao posebnih i samostalnih organa za vrienje sudske fun-
kcije i nagladava samostalnost sudova u donofenju odluka. U tom smi-
slu u Predlogu se predvida da ,sudovi za svoje odluke ne odgovaraju
narodnooslobodilatkom odboru, pa ni Skups$tini (Plenumu)”. Naglagen
-je znacaj sudova koji su najbliZi narodu i ¢&ija je stvarna nadleZnost
najSira. Formiranjem viSih sudova stvoreni su uslovi za dvostepeno
sudenje, pa je predlogom predvidena dvostepenost sudenja. Takode
je predvidena izbornost sudova na nadin $to se Opstinski sudovi bira-
ju neposredno od naroda, a Sreski i Okruzni na Skup$tinama sreskih
odnosno OkruZnih narcdnooslobodila¢kih odbora, s tim da lica koja se
biraju za sudije nisu ¢lanovi NOO. Naglasen je karakter demokratskog
sudovanja, javnost sudske rasprave, kontradiktornost postupka, pravo
okrivljenog na odbranu s pravom da moZe uzeti branioca, s tim &to se
u odredenim slu¢ajevima branilac postavlja po sluzbenoj duznosti. Kod
svakog suda se obezbeduje institucija javnog tuZioca sa funkcijom kri-
viénog gonjenja. U duhu ovog predloga zemaljska antifadistiéka veda
odnosno glavni odbori preduzeli su mere za organizaciju pravosuda.
Tako, na osnovu ovla$éenja Predsedni$tva’ ASNOS-a od 23. 3. 1945.
godine, poverenik za pravosude Srbije donosi uputstvo o privremenom
uredenju narodnih sudova za Federalnu Srbiju, kojim se bliZe odre-
duju organizacija, nadleZnost i principi rada sudova, a 20. 4. 1945. go-
dine Predsedni§tvo ASNOS-a je donelo Zakon o ustanovljenju Vrhov-
nog suda Srbije.Formira se i javno tuZilastvo Srbije. Medutim, formi-
ranjem Vrhovnog suda Demokratske Federativne Jugoslavije i Javnog
tuzila$tva Demokratske Federativne Jugoslavije Odlukom Predsednis-
tva AVNOJ-a od 3. februara 1945. godine zavr§ava se odlikovanje pra-
vosudne organizacije u zemlji. : C

Prikaz stvaranjairazvoja pravosuda u toku Narodnooslobodilaé-
ke borbe pokazuje da je veé u toku oruZanog dela revolucije -stvorena
pravosudna organizacija koja je proZeta revolucionarnim duhom.
Stvoreni su osnovni principi organizacije i funkcije pravosuda na os-
novu’ kojih se ostvarivalo sudovanje u veoma tefkim ‘uslovima vode-
nja narodnooslobodilatkog rata. Prema tome, za pravosude stvoreno
u toku narodnooslobodilackog rata, treba istad¢i: da je bilo revolucio-
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narno; -da -su pripadnici burZoazije odgovarali pred njim kao saradnici
okupatora, da je izraZavalo i obezbedivalo interese radnitke klase, -
radnog naroda i socijalisti¢ke revolucije. Bila je zastupljena javnost.”.
sudovanja, narod je bio uklju¢en u donoSenje -odluka, a u nekim slu-""
Cajevima i u izvrSenje istih. Odgovornost okrivljenog je bila individu-.
alna, a postupak demokratski. Funkcija gonjenja je bila--odvojena od -
funkecije presudenja. Utvrdivana je materijalna istina. Odluk aje dono-
Sena posle ispitivanja okrivljenog i utvrdivanja krivice. Kazne nisu-
imale za cilj odmazdu i osvetu, veé¢ vaspitni uticaj na okrivljenog i-
okolinu, $to nije otupljivalo njihovu revolucionarnu i klasnu ostricu, -
ve¢ naprotiv omogudavalo da klasni, revolucionarni. demokratski i hu-
mani principi, koji su su$tina nase proleterske revolucije, dodu do: iz’
razaja - - P e
II1 ' ‘ e
‘Kada je 15. maja 1945 .godine ostvarena istorijska ‘pobeda - nad -
fasizmom i oslobodenje nase zemlje, kada je pobedila socijalisti¢ka -
revolucija i stvorena nova driava — Demokratska Federativna Jugo--
slavija, zajednica zbratimljenih i ravnopravnih naroda i narodnosti,- i
nova narodna vlast — vlast radni¢ke klase i radnog naroda. Socijalisti- -
¢ka revolucija se nastavlja. Pitanje vlasti je refeno. Vlast je u rukama
radni¢ke klasei radnog naroda. Nastavljena je borba za ud&vriéenje -
nove drzavne zajednice i narodne vlasti Pocinje obnova i izgradnja ratom
opustoSene zemlje. 1946. godine donosi se Ustav koji izrazava i potvrduje .
novu drZavnu zajednicu, narodnu vlast, ravnopravnost naroda i narod-
nosti. Utvrduje se drZavna svojina kao osnovica politicke vlasti i dr--
Zavnog privrednog planiranja. 1945—1946. godine na‘osnovu Zakona o-
agrarnoj reformi i unutra$njoj kolonizaciji izvriene su promene’ u 'zem-*
1jiSnoj svojini prema naéelu ,Zemlja pripada onima koji je obraduju’;,”
a 1946—1948. godine izvr§ena je nacionalizacija osnovnih privrednih
grana (industrija, rudarstvo, transport, bankarski sistem i dr:) Usled
privredne zaostalosti, te$kih ratnih posledica i drugih sloZenih- obje-:
- ktivnih i subjektivnih uslova koji su karakterisali postojede stanje,:bi-"
lo je nuino organizovati privredu kao centralizovanu -orgamizaciju -dr--
zavnih preduzeca, direkcija i upravnih organa, te ecntralizovano orgas-
nizovati i drZavni aparat sa znadajnim ovla$éenjima w dr¥avnim pla--
nom usmeravanoj privredi. Takav razvoj jé uslovljavao jalanje dr-
Zavnih i administrativnih elemenata u privredi i dru$tva.” -~
Uporedo sa navedenim drustveno-ekonomskim ‘i politickim kreta-
njima u tom periodu razvijao se i odgovarajuci, novi pravni poredak.
Stvara-se nov pravni poredak koji izraZava, potvrduje i §titi ostvare-
~ ne- tekovine i vrednosti i otvara procese daljeg razvijanja i’ sadrZaj--
nog; socijalisti¢kog obogadéivanja drustveno ekonomskih i’ politi¢kih
odnosa.-Jo§ u toku 1945. godine doneti su: Zakon o krivi¢nim delima
protiv naroda i drzave, Zakon o krivi¢nim delima protiv slu¥bene du-
nosti, Zakon o zastiti dru$tvene imovine, Zakon o krivi¢nim delima
protiv naroda i drZave, Zakon o zabrani izazivanja nacionalne, verske:
i-rasne mrZnje i razora. Iste 1945. godine donet je i Zakon o uredunju
sudova opste nadleZnosti kojim su utvrdena osnovna -nacela i-organi-
zacija sudova.- - - T o B
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Ustavom od 1946. godine sudstvo se utvrduje kao jedna od osnov-
nih ustavnih institucija politi¢ke vlasti radni¢ke klase i radnog naro-
da i kao organ i oblik u¢vriéivanja tekovina socijalisti¢ke revolucije.
Njime se isto tako utvrduju osnovni principi od znalaja za organiza-
ciju, karakter i funkciju-sudstva- Ti principi su u sustini potvrda i
razrada principa na kojima su stvarani i funkcionisali sudovi u toku
NOB-e. Ustavom je nagladena samostalnost sudova u donoSenju odlu-
ka, kao i vezanost sudova za Ustav i Zakon, Samostalnost sudova kre-
ée se u granicama Zakona i obezbeduje Zakonima uredenju zaStitu
prava i sloboda gradana, kao i za$titu drustvenih interesa. Ovakvoj sa-
mostalnosti sudova, koja je uslov i garant efikasnog ostvarivanja sud-
ske funkcije, strana je svaka arbiternost i samovolja u sudovanju. .
Ovim Ustavom je, pored ostalog, nagladena izbornost sudija, zbornost
u sudenju, zatim ude$ée gradana — porotnika u sudenju, jednakost.
gradana pred sudom. Zajedno sa ostalim principima sudovanja (utvr-
divanje materijalne istine, javnost sudske rasprave, kontradiktornost
postupka i dr.). Ustav od 1946. godine ja na postojeéem stepenu raz-
vitka naeg dru$tva svojim refenjem obezbedivao poloZaj i ulogu pra- -
vosuda sa magla$enom funkcijom pravosudnih organa kao drzavnih
organa. Na&elima i reenjima o polozaju i funkciji pravosudnih organa,
kao i nekim reenjima koja se odnose na prava, duZnosti i slobode
eradana, Ustav daje osnovu za zakonodavnu delatnost u materiji iz de-
lokruga rada pravosuda. Veé 1946. godine donet je Zakon o Javnom
tuzilagtvu koji razraduje Ustavna refenja o poloZzaju i funkciji ovog
organa. Prema Ustavu i ovom Zakonu tuZilaStvo je ustanovljeno kao
poseban organ Savezne narodne skup$tine koji pored funkcije krivié-
nog gonjenja izvrdilaca krivi¢nih dela, vrs$i madzor nad sprovodenjem
odnosno izvriavanjem Zakona od strane organa, organizacija i gradana
i preduzima Zakonom odredene mere i pravna sredstva za za$titu dru-
$tvenog interesa, prava i zakonskih interesa gradana i -organizacija. U -
oblasti propisima utvrdenog poslovanja privrednih preduzeda i njiho-
vim medusobnih odnosa u sprovodenju drZavnog privrednog plana,
1946. godine je donet Zakon o reSavanju imovinskih sporosa putem
drsavne arbitraZe, pa se tada pojavljuje drZavna arbitraZa kao strucno,
upravno telo koje reSava o odnosima koji proizilaze iz poslovanja pri-
yrednih preduzeéa na podru&ju sprovodenja i izvrSenja privrednog
plana i privredne politike. Medutim, ve¢ 1948. godine donosi se Zakon
o dr¥avnoj arbitraZi, i od tada, a naro&ito od 1950. godine, organiza-
cija i funkcija arbitraze sve viSe poprima elemente sudskog organa
(zbornost u sudenju, jadanje principa zakonitosti umesto principa o-
portuniteta), te najzad 1954. godine ne prerasta u privredni sud. Kako
su veé u toku 1945. godine doneti navedeni zakoni od znacaja za kri-
viéno sudovanje (Zakon o krivinim delima protiv naroda i drzave,
Zakon ozabrani izazivanja nacionalne, verske i rasne mrZnje i razora,
Zakon o krivi¢nim delima protiv sluzbene duZnosti i dr.) i time stvoreni
neki delovi posebnog dela kriviénog zakonika, koji je domet 1951. go-
dine, a 1948. godine donet i Zakon o kriviénom postupku, to je ve¢ u
to vreme, zajedno sa Zakonom o javnom tuZiladivu i Osnovnim zako-
nom o uredenju sudova op$te nadleZnosti, stvoreno nuZzno zakonodav-
stvoreno nuino zakonodavstvo koje je u mnogome omogudilo efikas-
no delovanje sudova i tuzilagtva na podru¢ju krivinog sudovanja, po-
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stvo koje u mnogome omogudilo efikasno delovanje sudova i tuzilatva’
na podru¢ju krivitnog sudovanja, posebno na planu suzbijanja politic-
- kog i privrednog kriminaliteta, jer je neprijateljska delatnost ostataka
burZoazije i kontrarevolucionarnih elemenata upravo vr$enjem ovih vrsta
_ kriminaliteta bila usmerena protiv tekovina socijalistitke revolucije
— narodne vlasti, jedinstva i ravnopravhosti nmaroda i narodnosti, dr-
yavne svojine i privrednog planiranja. Naime, ostaci burZoazije i kon-
trarevolucionarne snage svim silama poku$avaju da restauriraju kopi- .
talistitki sistem, da onemogudée uévricenje i razvijanje narodne vlasti,
bratstva i jedinstva nasih naroda i narodnosti i drugih tekovina soci-
jalistitke revolucije, da onemoguce dalje revolucionarne preobraZaje i
izgradnju socijalisti¢kog dru$tva. Pri tome, neprijateljske snage obila-
to koriste veoma teiko ekonomsko stanje koje je rat ostavio i sve tes-
koée sa kojima se na$a mova zajednica susretala na svom revolucio-
narno .putu. U toj etapi nase revolucije pravosudni organi su dosled-
no primenjivali revolucionarnu zakonitost i kao klasno politi¢ki orga-
ni radni¢ke klase i revolucije efikasno delovali kriviénom progonusa-
radnika okupatora i izdajnika, sabotera, $pekulanata i svih koji su u
toj klasnoj borbi vrsili krivi¢na del asuprotstavljajuéi se revolucionar-
nom preobrazaju i izgradnji socijalistickog drustva.

I upravo usred takvih intenzivnih i dinami¢nih . drustveno-eko-
nomskih i politi¢kih kretanja, kada ma$a revolucija razvija i kr&i pu-
teve revolucionarnim preobrazajima dru$tva na principima stvaralacke .
primene marksizma — lenjinizma u naSim specifi¢tnim uslovima, na
bazi odgovornosti KPJ i radni¢ke klase pred sopstvenim mnarodom, na
bazi ravnopravnosti komunisti¢kih partija, naroda i drZave, te kada se
pokazalo da na$a revolucija nije revolucija po naruddbini, i upravo
zato, 1948 godine, u jeku izgradnje zemlje, inforbiro sprovodi necuve--
ni pritisak na na$u mladu- socijalisti¢ku zemlju, Sto je dovelo do njene
totalne politicke i ekonomske blokade. I u ovom periodu, kada komu--
nistika partija Jugoslavije, radnitka klasa i radni ljudi postizu isto-
rijsku pobedu odbranivii samostalnost i nezavisnost nade zemlje u iz-
gradnji socijalizma, marksisti¢ko-lenjinisti¢ke principe o izgradnji so-
cijalizma i principe proleterskog internacionalizma, pravosudni orga-
ni su bili na visini svoje revolucionarne uloge i zadataka, ostali jedin-
stveni na revolucionarnim pozicijama, na liniji KPJ, i u domenu svoga
delovanja efikasno postupali protiv onih koji su vr$ili kriviéna dela
nasrtajima ma slobodu i nezavisnost nase zemlje njene tekovine'i njen.
socijalisti¢ki razvitak. Prema tome, poznavajuéi sustinu i pravce dru--
$tveno ekonomskih kretanja, pa prema tome i duh zakonodavstva na
osnovu kojeg su radili i koje su primenjivali, kadrovi pravosudnih orga-
na, sudije i javni tuzilac, mada u velikom broju bez pravni¢ke spreme,
njihovi idejno politicki i moralni kvaliteti i klasna opredeljenost bili
su od velikog znadaja za uspe$no izvrSavanje zadataka u tome periodu
revolucionarnog preobraZzaja. :

" Centralizovani, administrativni sistem drZavnog i drustveno eko-
nomskog uredenja, koji je u nadim posleratnim uslovima bio nuZan za
otuvanje tekovina revolucije, nove drzave i narodne vlasti, za relativno
kratko vreme je stvorio uslove za svoj preorazaj u pravcu razvijanja
socijalisti¢kih drustvenih odnosa. Naime, KPJ je na vreme ocenila opas-
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“nost po-socijalisti¢ki razvitak od daljeg zadryavanja sistema osamosta-
-" Ijenosti drZave i dr¥avnog aparata sa drzavnim planom i monopolom na
-"osnovi drZavne svojine, pa je 1950. godine, donosenjem Zakona o uprav- -
“ljanju privrednim preduzedima i vig&im- privrednim udruZenjima od stra-
'ne radnih kolektiva, predajom fabrika radnicima, otvorena nova stra-
“'nica u istoriji nase socijalisticke revolucije. Time nasa revolucija prela-
zi horizonte i okvire do kojih su bile ostvarene druge socijalisti¢ke re-
“volucije. Otvaraju se procesi samoupravljanja, samoupravnog socijali-
. ‘zma, procesi ostvarenja istoriskih ciljeva radnitke klase i radnog naro-
. - "da — oslobodenje od svih vidova otudenosti radnog ¢oveka i njegovog
. rada. Otvaraju se procesi intenzivne decentralizacije i demokratizacije
- u privredii, dru§tvenim sluzbama, politicko teritorijalnim ‘organizacija-
~“ma.i ¢itavom drustvu. Ovim zakonom se ostvaruje prerastanje drzavne
-~ svojine u .drustvenu svojinu na sredstvima za proizvodnju i uspostavlja
“.s€ samoupravljanje proizvodada u privredi. Ovaj istorijski, revolucionar-
- ni ¢in; po svom znacaju s pravom se izjednacuje sa periodom socijalisti-
~.¢ke revolucije u kome je radni¢ka klasa uzela vlast u svoje ruke. Na
osnovu promena u oblasti privrede i u organizaciji drZzavnog sistema na-
< staje proces decentralizacije preno$enjem znalajnih konpetencija sa sa-
veznih i republi¢kih organa na.narodne odbore. Za ovaj proces decen-
-~ tralizacije i'demokratizacije zna¢ajni su Zakon o narodnim odborima od
-+ 1949. godine, koji je istakao samoupravljanje u lokalnim politi¢ko teri-
«;torijalnim zajednicama i Zakon o narodnim odborima od 1952.- godine
. ‘koji utvrduje samoupravljanje u lokalnim zajednicama i poziciju na-
z:rodnog odbora kao osnovnog organa vlasti radnog naroda.
=i+ Takav proces drustveno-ekonomskog i politickog razvoja zahtevao
< je.od pravosudnih organa organizovaniju i efikasniju aktivnost u po-
~-gledu zadtite zakonitosti, prava i sloboda gradana i radnih ljudi kao
= proizvodaca i samoupravljada i njihovih asocijacija. Stoga, IV Plenum
--CKSKIJ od 1951 godine ‘razmatra problematiku pravosuda i donosi zna-
-~Cajne zakljuc¢ke koji se odnose na jatanje pravosuda i zakonitosti. Ovi
~zakljuéci -su znacajni-za dalji razvoj pravosuda u pogledu njengovog
--osposobljavanju za efikasnije ostvarivanje uloge i vrSenje funkcija u
- socijalisti¢kom dru$tvenom razvoju posle donosenja zakona o radni¢-
. kom samoupravljanju. Oni su imali znacaja za jaCanje zakonitosti, za
~-bolju organizovanost pravosuda, njegovu demokratizaciju i razvijanje
' ~njengove samostalnosti i odgovornosti. I upravo u to vreme uvodi se
-sudska kontrola zakonitosti upravnih akata tako Sto sudovi postaju
-nadlezni da odlu¢uju u upravni msporovima o zakonitosti individualnih
- upravnih akata organa uprave i organizacija koje vrie javna ovlaséenja.
- -+~ Drustveno ekonomske i politi¢ke promene nastale posle donosenja
Zakona o radni¢kom samoupravljanju od 1950. godine, uslovile su do-
~'hoSenje saveznog ustavnog zakona od 13. januara 1953. godine. Sustina
- ustanih promena je-potvrda ostvarenog stepena razvoja drudtveno-eko-.
nomskih i politi¢kih odnosa na osnovu samoupravljanja i obezbedivanje
- intenzivnijeg i $ireg razvoja samoupravnih tokova i procesa. Ovim’ us-
tavnim zakonom utvrduje se drutvena svojina na sredstvima za proiz-
“vodnju i samoupravljanje proizvodada u privredi kao osnova dru$tveno
" ekonomskog' sistema, a Socijalisticka demokratija kao sustina i oblik
. politi¢kog uredenja. Samoupravljanje radnog naroda u. lokalnim zajed-
~-Nicama — op$tini i srezu, -samoupravljanje u oblasti prosvete, nauke i
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kulture i drugim dru$tvenim sluzbama, skup$tinski sistem vladavine u
kome marodne skupstine i narodni odbori postaju najvisi organi vlasti
na svom podruéju u okviru prava i obaveza politi¢ko teritorijalne za-
jednice, a narodni odbori i osnovni organi vlasti radnog naroda, postaju
‘osnova drustveno politi¢kog sistema zajednice. Sa razvojem Socijalisti-
¢ke demokratije i samoupravljanja jaca uloga zakonitosti. Pored veé
utvrdenih brojnih politi¢kih i ekonomskih prava, utvrduje se i pravo
proizvodada i gradana na samoupravljanje. -

Navedene promene u ekonomskim i politi¢kim odnosima znacajne
su i-za poloZaj i funkciju sudsotva u ovom peériodu razvoja. Ustavni za-
kon ne tretira pitanja sudstva, veé ostavlja da se sustinska pitanja pra-

~ vosuda utvrde posebnim zakonom, $to je i udinjeno zakonom o sudo-
““vima od 5. jula 1954. godine- Medutim, samo dve odredbe koje ovaj us-
tavni zakon sadrzi u pogledu pravosuda znadajne su za poloZaj pravosu-
da u jedinstvenom sistemu vlasti radnog naroda. Predvida se, naime, da
“prava federacije u oblasti pravosuda vr$i Savezni Vrhovni sud i drugi

Savezni sudovi na osnovu Saveznih zakona. Ovim je istaknuta samos-
talnost sudova koji nisu u sastavu drugih organa — predstavni¢kih
tela, izvrénih i upravnih organa. Utvrdeno je da Savezna skupstina ma

- zajedni¢koj sednici oba veda vr§i izbor sudija Saveznog suda. Ova .re- .

Senja 'su sprovedena i u Republickim Ustavnim zakonima, kao i sta-
tutu APV. ' o ' :

' Posle dono$enja Ustavnog zakona, 5. VII 1954. godine, ‘donet je i
zakon o sudovima. Ovaj zakon ima ustavni znalaj i donet je po postup-
ku za donosenje ustava. Njime se reSavaju sustiniska pitanja sudstva.
Utvrduje se ustavni poloZaj i karakter sudova, kao i njihov odnos pre-
ma organima- vlasti i izvr$nim organima. Ovaj zakon ‘doprinosi i razvoju
sudskog sistema. Predvidaju se tri vrste redovnih sudova: sudovi opste
nadle’nosti, privredni i vojni sudovi. Svi ovi sudovi.deluju na jedin-
stvenim nadelima i na osnovu jedinstvene primene zakona.

Predvidena je vezanost suda za ustav i zakon, $§to pocrtava neza-
visnost suda i stvara uslove za uspe$nu .za$titu zakonitosti, prava i na
zakonu zasnovanih interesa gradana, radnih ljudi i organizacija. To zna-

& da sudovi ostvaruju funkciju na osnovu i u okviru ustava i zakona.
-Ovakvo ostvarivanje funkcije ne predstavlja prostu i $ablonsku prime-
‘nu zakona, jer u zakonu nema gotove odluke za konkretan sluc¢aj. Na-

.protiv, sud vrsi kreativnu delatnost kada konkretan slu¢aj koji rasprav-
lja i o kome odlu¢uje utvrduje Cinjeni¢no i potom na taj slucaj prime-
‘njuje zakonsku normu, vriedi time konkretizaciju iste.

Sudovi su nezavisni u donosenju odluka. To podcrtava njihovu sa-
mostalnost kao organa u jedinstvenom sistemu vlasti radnog naroda-
Oni nisu nezavisni od zakona, od vladajuéih dru$tveno ekonomskih i
polititkih odnosa, veé, naprotiv kao deo i faktor politi¢kog sistema pu-
tem primene zakona doprinose za$titi i razvoju tih odnosa. Prema tome
nezavisnost sudova u dono$enju odluka je u funkciji uspesne i stvara-
lacke zastite i razvijanja ostvarenih druStvenih vrednosti. o

Javnost sudske rasprave onemogudéuje zatvorenost suda i stvara
uslove za ule$ée gradana i radnih ljudi u njegovom radu. Naime, grada-
ni i radni ljudi imaju pravo i mogucnost na neposredno prate sudske
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rasprave i time ostvaruju odredenu kontrolu nad sudskim radom, $to -
" doprinosi veéem autoritetu sudskog rada i njegovih odluka, a omogu-
éuje i vaspitni uticaj suda. -
Jednakost gradana pred sudom je potvrda i izraz jednakosti pred
.zakonom i principa ravnopravnosti gradana bez obzira na narodnost, ve-
roispovest i rasu. Jednakost gradana pred sudom znali jednako pravo
gradana i organizacija na sudsku zaStitu.
. Utedde gradana u sudenju obezbeduje da gradani i radni ljudi pu-

tem porotnika neposredno ulestvuju u sudskom postupku i donoSenju
odluka, §to obezbeduje i drustveni, pozitivni uticaj drustva na rad su-
da. Cinjenica da su sudije porotnici u postupku i donofenju odluka u.
svemu ravnopravne sa redovnim sudijama govori o znataju uceSca gra-
dana u ostvarivanju sudske funkcije. )

Pravo na Zalbu protiv prvostepene odluke, dvostepenost u sudenju,
te moguénost da se sudska odluka izmeni odnosno ukine samo od stra-
ne suda i to videg suda, i u zakonom utvrdenom postupku — takode su
osnovana nadela utvrdena u zakonu o sudovima.

Princip zbornosti koji se sastoji u tome da u pravilu sudovi sude u
veéima takode predstavlja jedan od znalajnih principa sudovanja. Sudska
veda su po pravlu sastavljena od redovnih sudija i sudija porotnika.

Pored navedenih nadela utvrdenih zakonom o kudovima, za orga-
_nizaciju i funkciju sudova znadajna su i nacela, kao $to su: ovlascenja
redovnih i vojnih sudova da vrie kontrolu zakonitosti upravnih akata,
_natelo federalizma koje se izrazava u organizaciji sudskog sistema u
federaciji, republikama i autonmnim pokrajinama, pravo na odbranu u
sudskom postupku, poloZaj javnog tuZioca koji u sudskom postupku
ima polozaj stranke, odvojenost funkcije gonjenja od funkcije presu-
denja, kontrakdiktornost, meposrednost i usmenost sudskog postupka.
Institucija izuzeéa sudija i zabrana bavljenja poslovima koji misu u ‘skla-
du sa njihovim poloZajem ili dovode u sumnju njihovu nepristranost,
spretavaju pristrasnost sudije u postupku dono$enja odluka. S druge
strane sudija ne mo¥e biti uzet na odgovornost za mi$ljenje i glas dat u
postupku dono$enja odluka, $to obezbeduje njegovu samostalnost u oce-
" ni &injenica, interpretaciji i primeni propisa. Medutim, iz napred izlo-
Yenih principa proizilazi viSestruka kontrola i nadzor nad zakonitoSc¢u
rada sudija, $to sve doprinosi i poveéanju njegove odgovornosti za za-
konito i efikasno ostvarivanje dru$tvene funkcije koju vrse.

Sudovi opste nadleZnosti ili redovni sudovi stvoreni.su u toku Na-
rodnooslobodilackog rata. Njihova stvarna nadleznost je najSira, jer po-
" red sudovanja u gradansko-pravnim i kriviénim predmetima sude i po
predmetima upravnih sporova. To su: Sreski (sada Opstinski), OkruZni,
Vrhovni sudovi republika i autonomnih pokrajina i Savezni Vrhovni
sud. Oni su deo jedinstvenog sistema pravosuda. Sude o imovinskim,
bra¢nim, porodi¢nim, radnim i drugim sporovima izmedu gradana i
pravnih lica, kao i za krivi¢na dela koja su predvidena u materijalnom
kriviénom zakonodavstvu. U njihovoj nadleZnosti je i sudenje po uprav-
nim sporovima u kojima ocenjuju zakonitost pojedina¢nih upravnih
akata upravnih organa i organizacija koje vrSe javna ovla$éenja- Nad-
leznost ovih sudova je postavljena tako da su osnovni nosioci sudo-
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" vanja oni sudovi koji imaj uprvostepenu nadleZnost, ¢ija je nadleZnost
ujedno najdira i koji su najbliZi gradanima, $to omogucuje i efikasnije
udesée gradana u sudenju. Sudije ovih sudova ma demokratski’ nain
biraju predstavni¢ka tela dru$tveno-polititkih zajednica, a mogu biti
razre$eni samo po postupku i u zakonu utvrdenim slucajevima.

Pored sudova opéte nadleZnosti vojni sudovi su nikli u toku Na-
rodnooslobodilatke borbe. U poéetku stvaranja pravosuda bili su jedini
narodni sudovi, a kasnije, stvaranjem i izgradnjom organa narodne
vlasti i redovnih sudova, doslo je i do njihovog odvajanja od redovnih
sudova. To odvajanje od redovnih sudova je potvrdeno ustavom od 1946. -
godine, i zakonom o vojnim sudovima od 1947. godine. Na osnovu us-
tavnih nadela o sudovima prema zakonu o sudovima od 1954. godine,
koja se u svemu odnose i na vojne sudove. 1955. godine, je donet zakon
o vojnim sudovima, kojim se ustvari potvrduju utvrdena nacela o su-
dovima i ureduju odnosi vojnih sudova prema ostalim’ organima sud-
skog sistema. Zasnivajuéi se na ustavnim naéelima o sudovima, organi-
zacija, funkcija i nadleznost ovih sudova je prilagodena specifi¢nostima
s obzirom na mjihovu nadleznost u odnosu na odredenu kategoriju lica
i kriv. dela. Oni sude za odredena krivi¢na dela u¢injena od strane vojnih
lica i odredene kategorije nevojnih lica, kao i po odredenim sporovi-
ma u vezi sa o$tedenjem imovine i materijalnim obavezama prema Dr-
7avi od strane vojnih lica ili gradanskih lica na sluzbi u JNA. Nadle-
7ni su i‘za upravne sporove protiv upravnih akata vojnih organa. Po-
stoji prvostepeni vojni sud i vrhovni vojni sud. Sudije vojnih sudova
postavlja i razre$ava Vrhovni komandant JNA.

Javno tuZilastvo je poniklo u toku narodnooslobodiladke borbe, a
ustanovljeno je Ustavom od 1946. godine, s tim $to su njegova organi-
zacija i nadleznost razradeni Zakonom o javnom tuZilastvu od 1946. go-
dine. Kao poseban organ Savezne narodne skupstine ovlaséeno je da
pored krivi¢nog progona izvrilaca krivi¢nih dela vr$i nadzor nad pra-
vilnim ispunjavanjem Zakona od strane gradana, organa i organizacija
i da preduzima Zakonom odredene mere i pravna sredstva radi zaStite
zakonitosti i drustvenih interesa. Javno tuZilastvo je pored krivi¢nog
gonjenja vodilo i prethodni postupak. Ustavni zakon od 1953. godine,
vréi izvesne promene o odnosu na javno tuzila$tvo tako ‘da isto ima
tretman organa koji je u $irem smislu organ uprave, s tim $to ima
posebna ovla&éenja i samostalnost u vrienju svoje funkcije. Sada Sa-
vezno izvrino veée ima pravo da vr$i nadzor nad zakonito$éu rada tu--
7ilastva i druga prava koja ima prema drugim saveznim organima up-
rave. Zaokn o javnom tuZila$tvu od 1954, godine, odredenije reguliSe po-
lozaj tuzila$tva, njegovu nadleznost i ovlaséenja. Istie se samostalnost
javnog tuZilagtva u ostvarivanju funkcije koju vrsi u okviru i na osnovu
Zakona, ali i na osnovu smernica saveznih i republi¢kih izvr$nih veca.
Ono dobija karakteristike pravosudnog organa sa osnovnom funkcijom -
gonjenja udinilaca krivi¢nih dela 1 privrednih prestupa. Organizovano
je i objedinjeno na principima centralizma, organizacionog jedinstva i
“subordinacije. Njegov polozaj kod suda je poloZaj stranke u sudskom
postupku

Na principima na kojima je zasnovana organizacija i’ delovanje
javnog tuzilagtva zasnovano je i vojno tuZila$tvo. Ono je stvonero u
toku narodnooslobodilatke borbe, a njegov poloZaj u pravosudnom sis-
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“:temu organizacija i nadleZnost utrvdeni su zakonima o vojnom tuZi-
~ladtvu od 1946. i 1955. godine. Njegova .osnovna nadleZnost je gonjenje
- u¢inilaca krivi¢nih dela iz nadleZnosti vojnih sudova. _

‘ U svojoj etapi razvoja dru$tveno,ekonomskih odnosa i samouprav-
ljanja sa sve Sirom dru$tveno-ekonomskom bazom, razuduje.se pravni
sistem, pa se mamede potreba za obrazovanjem novih pravosudnih or-
gana za re$avanje odredenih odnosa koji proizilaze iz savremenog raz-
voja drudtveno-ekonomskog i politickog sistema. Tako, -u. periodu
1950—1954. godine formiraju se: privredni sud, koji izrasta iz drZavne
“arbitraZe, javno pravobranilastvo i sudija za prekrsaje. L

Privredni sudovi su ustanovljeni Zakonom -o.privrednim sudovi-
~ma od 1954. godine. Nastali su iz drZavne arbitraze koja je formirana

1946. godine, radi re3avanja imovinskih sporova izmedu drzavnih pre-
-duzed¢a na liniji uskladivanja delathosti preduzeéa sa privrednim pla-

“‘nom i privrednom politikom. DrZavna arbitraza je tokom razvoja pop-

_rimila elemente pravosudnog organa, narodito posle Zakona o drZavnoj

“arbitra¥om od 1948. godine, posebno od 1950. godine, kada u njenom ra-

“du ‘jada nacelo zakonitosti umesto principa oportuniteta, zbornost u
sudenju i odgovarajuéi metodi sudenja. Prema tome, razvoj drustve-
no-eckonomskih odnosa, posebno samoupravljanja proizvodada u pri-
vredi, te promene u sistemu privrednog planiranja uslovili- su prera-
stanje drZzavne arbitraze u privredni sud. Postoje: okruZni privredni
sudovi, vi§i privredni sudovi i vrhovni privredni sud. Nadleznost pri-

- vrednih-sudova su-sporovi izmedu privrednih organizacija i izmedu
subjekata sa svojstvom pravnog lica. Takode sude za naknadu. $tete u

- sludajevima spora izmedu ovih: organizacija. Pored ovoga, sude za pri-
vredne prestupe koje &ine ove organizacije ili odgovorna lica na Stetu
dru$tvenih interesa. Ovi sudovi rade na istim principima kao i redovni

“sudovi i u pogledu njihovog poloZaja u pravosudnom sistemu hema razli-

ke izmedu njih i redovnih sudova. - - A

U &irem smislu pravosuda ¢ine i javno pravobranilastvo, sudija

- za prekrSaje i advokatura. - L : St

Javno pravobranilastvo je obrazovano 1951. godine. Formirano je
zbog potrebe objedinjavanja funkcije zastupanja dru$tveno-politickih
zajednica i njenih organa u imovinsko-pravnim odnosima i-drugim slu-
dajevima zastite druStvene imovine. Pored funkcije javnog zastupanja
pravobanila$tvo ima i odredena ovlaséenja u vezi-sa imovinsko-prav-
nim pitanjima za$tite dru$tvene imovine. Ono nije jedinstvena organi-
zacija, ali je samostalna u ostvarenju svoje funkcije. Pravobranilastvo
se obrazuje od strane prestavnic¢kih tela dru$tveno-politi¢kih zajednica.

Sudije za prekrSaje su opstinski organi. Bira ih i razre$ava skup-
$tina opstine. U svome radu vezani su za zakon, a nezavisni su u do-

-no$enju odluka. Sude zbog prekraja povrede pravnog poretka i, dru-

" $tvene discipline za koje je predvidena prekrSajna kazna. PrekrSajni

- postupak se u osnovi odvija na principima krivi¢nog postupka i njemu

su u osnovi zastupljene garancije za prava Coveka kao i u krivitnom
postupku. U drugostepenom prekriajnom postupku odluduje se u vedi- -

- ma_koja- deluju kao veda za prekriaje. e
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777" -Advkatura je kao samostalna-dru$tvena shizba osnovni oblik prav-

ne pomoci. U pruzanju struéne pomodi strankama u postupku ona ima

“znacajna ovlaséenja i obaveze u cilju ostvarivanja na zakonu zasnova-

nih"interesa stranaka. Njena funkcija je znadajna u interesu stranke,
pravnog poretka i pravosuda. : L
v

‘Razvijenija drustveno-ekonomska baza, ostvareni mapredak u raz-
voju samoupravljanja u svim oblastima drustvenog Zivota, u&vriéuje

“poloZaj radnog Coveka kao proizvodada i samoupravljada i dalji:raz-

[N

voj drustveno-ekonomskih, socijalisti¢kih samoupravnih odnosa, na-
metnuli su potrebu da se predeni razvojni put u izgradnji socijalizma .
i ostvarene tekovine ustanvo utvrde i da se otvore uslovi i‘posticaji za
dalju decentralizaciju i deetatizaciju i za dalji razvoj samoupravaih so-

- ‘¢ijalistickih odnosa. Te promene i procesi uslovili 'su nove ustavne pro-

- mene- koje su se izrazile u Ustavu 1963. godine.

Kao osnovica druStveno-ekonomskog uredenja ovim ustavom se
utvrduje slobodan udruZeni rad sredstava za proizvodnju u drudtvenoj

* svojini'i samoupravljanje radnih ljudi u proizvodnji i raspodeli drug-

tvenog proizvoda u radnoj organizaciji i dru$tvenoj zajednici. Utvrde--

‘na su i ustavna prava i duZnosti radnih ljudi u radnoj orgamizaciji i

- njihovi ravnopravni odnosi u samoupravljanju, kao i §to neposrednije

odlu¢ivanje radnih ljudi o raspodeli dohotka, o pitanjima rada, ure-
denju medusobnih odnosa i drugih pitanja od drustveno-ekonomskog

‘znacaja za radnike i udruZeni rad. Posto su odredeno oznadeni sadrzaj

i oblici ostvarivanja samoupravljanja radnih ljudi u radnoj organiza-

_ciji, naglaseno je -da radni ljudi ostvaruju samoupravljanje i van radne

" ‘organizacije, u drustveno-politi¢kim zajednicama, ‘odluéuju o privred-

nom i drustveno mrazvitku, o raspodeli i drugim pitanjima od zajedni¢-

kog interesa. Isti¢e se, da radni ljudi ostvaruju samoupravljanje u:je-

dinstvenom dru$tveno-ekonomskom sistemu u skladu sa Ustavom, Za-
konom i statutima i da-su odgovorni za svoj rad. Povreda samouprav-
nih prava radni hljudi je protivustavni akt. Samoupravljanje gradana

© u Opstini je oznafeno kao politicka osnova jedinstvenog druitveno-po- -

litickog sistema, a skups$tine dru$tveno-politi¢kih zajednica ne samo kao
najvi$i organi vlasti ve¢ i organi dru$tvenog- samoupravljanja u-okviru

» prava i duZnosti odgovaraju¢ih dru$tveno-politi¢kih. zajednica. .

Navedene promene su se odrazile i na poloZaj i dalji razvoj- pravo-

i gradanina, pored ve¢ utvrdenih prava, sloboda i obaveza, u - prvom
‘redu se isti¢e da su slobode i prava ¢oveka i gradanina neotudivi deo i
-izraz socijalistickih i demokratskih odnosa zastiéenih Ustavom; odno-

4

sa u kojima se ¢ovek oslobada od svake eksploatacije i samovolje i

-li¢nim i udruZenim radom stvara uslove za svetrani razvitak i slobodno

izraZavanje i zaStitu svoje li¢nosti i za:ostvarivanje ljudskog dostojan-

-stva. Isti¢e se i neprikosnovenost prava gradana-na drutveno, samou-

prawljanje i utvrduju oblici ostvarivanja tog prava. S
*  Navedene promene su se odrzile i na poloZzaj i dalji razvoj pravo-

“suda. Naglasava se da se sudska funkcija vréi u jedinstvenom sudskom

sistemu. Pored- sudova .opste nadleznosti, privrednih i-vojnih sudova
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predvidaju se i specijalizovani sudovi koji se ustanovljavaju zakonom.
Podto se u Ustavu isti¢e ustavna koncepcija sudstva i naglaSavaju veé
utvrdeni osnovni principi pravosuda, u tom pogledu se ne vrSe neke
sustinske promene. Medutim, zna¢ajno je za poloZaj pravosuda u dru-
§tvu, za njegov dalji razvoj i delatnost u procesu sve razvijenijih so-
cijalisti¢kih drustvenih odnosa, to $to Ustav utvrduje da sudsku fun-
kciju mogu vrsiti pod uslovom odredenim na osnovu zakona izabrani
sudovi odnosno arbitraze i da se na osnovu Zakona mogu osnivati mi-
rovna veéa i druge ustanove za raspravljanje medusobnih sporova gra-
dana ili organizacija. Ovim su otvoreni procesi demokratizacije sudova
i podrustvljenja njegove funkcije, $to oznatava nastajanje procesa
bitne promene sudstva u samoupravnom dru$tvu, jer ta promena up--
ravo i nastupa tamo gde umesto delovanja i intervencije suda kao dr-
7avnog organa gradani i radni ljudi na samoupravnoj osnovi, u okvi-
ru dru$tvenih organa koje su samoupravno konstituisali, reSavanju o
medusobnim spornim odnosima u svom interesu i interesu dru$tvene
zajednice. Druga znacajna novina na istoj liniji jeste i ustavna obaveza
sudova da prate i proucavaju drustvene odnose i pojave od interesa
za ostvarivanje sudske funkcije i da daju predloge za sprecavanje dru- -
$tveno opasnih i §tetnih pojava i za u¢vriéivanje zakonitosti- Sem toga,
utvrduje se pravo i duZnost sudova. da obavestavaju skupstine dogova-
rajué¢ih drustveno-politickih zajednica o primeni znakova i o proble-
mima rada sudova. Ova sudska funkcija oznacava otvaranje procesa
izlaZenja sudstva iz klasi¢nih okvira rada, njegovog otvaranja pre dru-
$tvu i jacanje kao subjekta borbe za samoupravljanje i zaStitu samo-
upravnih odnosa. Time se ustvari sudska funkcija sadrzajno obogacuje
i otvara proces razvoja sudova kao institucije druStvenog samouprav-
ljanja. Radi se o procesu uklapanja sudstva u samoupravne tokove dru-
Stva, $to otvara $ire moguénosti za mjegovo delovanje i na podrucju
prevencije ,jer njegova funkcija pradenja i proucavanja dru$tvenih od-
nosa i pojava i predlaganja mera za spre¢vanje drustveno Stetnih 1
" opasnih pojava i za u¢vr$¢ivanje zakonitosti doprinosi Sirem angaZova-
nju organizovanih drustvenih snaga na otklanjanju uzroka i uslova iz
kojih takve pojave nastaju i koji im pogoduju. ObaveStavajuci skupsti-
ne drugtveno-politi¢kih zajednica o primeni zakona i problemima rada
sudova izmedu sudova i skupstina stvaraju -se odredeni odnosi sarad-
nje koji obezbeduju adekvatnu aktivnost skup$tina na planu reSavanja
problema sudstva i obezbedenja podrske i uslova za uspe$no izvrSava-
nje sudske funkcije. Ne radi se samo o obezbedenju kadrovskih, mate-
rijalnih i drugih uslova za rad sudova, $to je inafe veoma znalajno,
veé i o proveri dejstva i uticaja zakonskih normi u njihovoj prakrti¢noj
primeni, §to ima odredenog znalaja u sferi zakonodavnih delatnosti.
U ovom periodu odvija se i intenzivna zakonodavna aktivnost na -
donosenja zakona od znadaja za pravni sistem i njegovo uskladivanje
sa nastalim dru$tveno-ekonomskim i politi¢kim promenama, kao i od
znadaja za delatnost pravosuda na odredenom stepenu drustvenog raz-
voja. Tako, doneti su: Zakon o izmenama i dopunama krivi¢nog zako-
nika, Zakon o krivi¢nom postupku, Zakon o parni¢nom postupku, Za-
kon o prekr$ajima, Zakon o privrednim prestupima i drugi Zakoni od
znataja za rad sudova i tuzila§tva i ostvarivanja njihove funkcije.

92



Navedene promene, a naroito procesi demokratizacije i razvija-
nja samoupravljanja, zahtevale su uskladivanje pravosuda sa njima i
njegovu dalju izgradnju radi efikasnijeg delovanja na razvijanju socija-
listi¢kih dru$tvenih odnosa i za$titi dru$tvenog poretka. Na toj liniji,
februara 1965. godine ,doneti su: Osnovni zakon o sudovima op$te nad-
leznosti, Zakon o privrednim sudovima i Zakon o javnom tuZzilastvu.
Procesi demokratizacije i samoupravljanja koji su obezbedili jacanje
pozicije gradanina i radnog ¢oveka u proizvodnim odnosima i drugim
oblastima dru$tvenog Zzivota, zaoStrili su pitanje jacanja zakonitosti,
pa prema tome i pravosude kao klasnog politickog instrumenta rad-
ni¢ke klase i radnog naroda. ‘

Ovim zakonima razraduju se odredbe Ustava i na toj liniji, obez-
beduje organizacija i delatnost pravosuda koja adekvatnije izraZava
potrebe udvriéivanja i daljeg razvijanja socijalisti¢kih dru$tvenih od-
nosa i zakonitosti u smislu ostvarivanja prava i ispunjenja obaveza gra-
dana i radnih ljudi, njihovih organizacija i svih socijalisti¢kih drus-
tvenih subjekata. Ovi-zakoni stvaraju osnovu za efikasniji rad pravo-
sudnih organa na koje se odnose, a zasnivaju se na ve¢ utvrdenim prin-
cipima koji su u praksi potvrdili svoju vrednost, kao $to su: nezavis-
nost i-samostalnost sudija, izbornost, uce$ée gradana u sudenju, jav-
nost sudskog postupka i rada, s tim $to se neki od ovih principa u sa-
vremenim uslovima dru$tvenog razvoja obogaduju i novim, socijalisti¢-
kim sadrzajima. . .

~ Medutim, od znadajnih promena koje sadrze ovi zakoni treba
navesti one koji se odnose na razvijanje unutra$nje demokratije i sa-

moupravnih odnosa u pravosudnim organima, jer se i u ovoj oblasti

drustvenog rada poloZaj radnih ljudi uskladuje sa dru$tveno-ekonom-
skim poloZajem radnih ljudi u drugim radnim organizacijama, pri ¢emu
se imaju u vidu odgovarajude specifi¢nosti poloZzaj i funkcionisanja ovih
organa. Sudovi i tuzila$tva i na ovaj nacin se uklapaju u samoupravne to--
kove drustva, a unutra$nji odnosi demokratizacije na principima samou-
pravljanja, ne samo $to obezbeduju vedi znadaj i ulogu ovih organa u
ukupnom socijalisti¢kom samoupravnom preobrazaju drustva, vec¢ i pos-
pesuju unapredivanje njihove unutrasnje organizacije, stila i metoda ra-

da, kao i ostvarivanje veéih i boljih rezultata rada. Po svim bitnim pi-

tanjima dru$tveno-ekonomskog poloZaja radnih ljudi u ovim organima

i drugim pitanjima od znalaja za ostvarivanje uloge i funkcije ovih or-

gana (raspodela dohotka, pitanje iz oblasti radnih odnosa, utvrdivanje
i realizacija programa rada, unutrasnje organizacije i poslovanje) od- .
lu¢uju radni ljudi neposredno ili preko Saveta kao -organa upravljanja,

i to samostalno ili zajéedno odnosno u saglasnosti sa stareSinama or-

gana, s tim $to stare$ini organa daju misljenja odnosno stavljaju pred-

loge za reSavanje pitanja iz njegove posebne nadleZnosti.

Takode je blize razradena navedena ustavna obaveza ovih organa
u pogledu pradenja i proudavanja drustvenih odnosa i pojava i obave-
$tavanja skupS$tina i dru$tveno-politi¢kih zajednica. Precizira se oba-
veza sudova da obave$tavaju skup$tine drustveno-politi¢kih zajednica
i o potrebi donoSenja i izmena propisa i preduzimanja mera radi spre-
Savanja dru$tveno opasnih i $tetnih pojava. Ova obaveza proSiruje se
utoliko $to ovi ‘organi o svojim zapaZanjima i proufavanjima mogu
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obave$tavati 1 druge organe i organizacije koje su ovla$éene ‘da predu-
zimaju odgovarajude mere za udvriéivanje zakonitosti i za suzbijanje
dru$tveno opasnih pojava. -

" -Radi ostvarivanja principa javnosti ne samo u pogledu sudskog
postupka veé i rada suda uopste, predvidaju se odredeni oblici obez-
bedivanja- javnosti sudskog rada (javno raspravljanje pred sudom, omo-
guéavanje javnosti da se putem S$tampe i-drugil vidova informacije
upozna sa radom sudova,- obave$tavanje predstavni¢kih tela o radu
sudova, objavljivanje vaznijih sudskih odluka, objavljivanje sastava
sudskih veéa, davanje obave$tenja o toku sudskog postupka zaintere-
sovanim licima pod uslovima predvidenim' zakonom), s tim $to su os-
tavljene i druge moguénosti ostvarivanja ovog principa sudskog rada.
Javnost sudskog rada sve vi§e razvija se i obogacuje novim oblicima,
$to zajedno sa obavezom pradenja i proucavanja dru$tvenih -odnosa i
pojava i obavestavanja predstavnickih tela dru$tveno-politi¢kih zajed-
nica, i drugih organa i organizacija, te i sa ostvarivanjem nacela ucesca
gradana u sudenju — predstavlja bitnu karakteristiku drustvenog po-
lozaja pravosuda i njegovog daljeg razvoja u naSem . socijalisticCkom’
drudtvu. Sledec¢a novina odnosi se na uvodenjenje institucije reizbornos-
ti sudija odnosno reimenovanje javnih tuzilaca. Ova demokratska insti-
tucija obezbeduje pozitivan uticaj dru$tva na reSavanje kadroskih pi-
tanja u oim organima, koji ostvaruju znacajnu dru$tvenu ulogu i funk-
ciju. Stoga, institucija reizbornosti odnosno reimenovanja sudija i jav-
nih tuZilaca (takode i zamenika javnih tuZilaca) posle roka od 8 godina
je u funkciji $to-uspednijeg i boljeg ostvarivanja funkcije ovih organa.
Ovim su izvriena i odgovarajuca uskladivanja polozaja sudija i javnih’
tuzilaca sa drugim izbornim -nosiocima dru$tvenih funkcija. Novina
je i uvodenje javnog -objavljivanja popune sudijskih mesta u opStin-
skim i okruznim sudovima, kao i.u okruZnim privrednim sudovima.
Ovim se demokratizuje postupak izbora i pruza moguénost de se u
demokratskom postupku utvrdivanja kvaliteta kandidata u skladu sa
objektiviziranim kriterijumima obezbedi da sudijsku duZnost vrse oni
koji s obzirom na svoje stru¢ne-i moralne politicke kvalitete pruzaju
garanciju za uspe$no ostvarivanje sudske funkcije. ,
" - Sudovi opste nadleznosti su: opstinski sudovi, okruzni sudovi, re-
publi¢ki vrhovni sudovi i Vrhovni sud Jugoslavije, a privredni sudovi
su: okruzni privredni sudovi, visi privredni sudovi i Vrhovni privred-
ni sud, dok funkciju javnog tuzila§tva‘vre: opS$tinska javna tuzila$tva,
okruzna javna tuZila$tva, republi¢ka javna tuZzila$tva, pokrajinska javna
‘tuzila§tva, i Svezno javno tuzila§tvo. . . - . L

" "Nagla$en je poloZaj opétinskih sudova kao osnovnih sudova, $to
proizilazi iz odredbe Osnovnog zakona o sudovima op$te. nadleznosti
koja utvrduje da ops$tinski sud odluduje u prvom stepenu u svim kri-
vi¢nim i gradanskim stvarima ako pojedine stvari nisu zakonom stav-
ljene u prvostepenu nadleznost okruinih sudova.. ’

-~ Prema zakonu o privrednim sudovima privredni sudovi su samo-
stalni organi dru$tvene zajednice koji kao specijalizovani sudovi u je-
dinstvenom’ sudskom sistemu vr$e sudsku funkciju tako §to sude pri-
vredne -sporove izmedu radnih i drugih organizacija i dru$tveno poli-
ti¢kih zajednica, izri¢u kazne i druge meré prema. uéiniocima privred-
nih -prestupa -i-'odluéuju- o *drugim . pravnim e<tvarima od interesa .za

94



privredu kada je to zakon predvideo. Privredni sudovi sude na osnovu
ustava i zakona, a privredne i pomorske sporove i na osnovu uzansa, .
osim ako su stranke iskljucile njihovu primenu ili ako zakon naredu]e :
primenu zakonske odredbe. . :

Javno tuzilastvo je prema zakonu o javnom tuzilastvu samostalan
organ koji vr$i kriviéno gonjenje, preduzima zakonom odredene mere -
i pravna sredstva radi jedinstvene primene zakona i zastite zakonitosti
i vr$i druga zakonom odredena prava i duZnosti. Svoje funkcije vrsi -
na osnovu zakona, a u skladu sa politikom Savezne skupS$tine. Svoje
funkcije vr$ii u skladu sa politikom skupStine somjahstlcke repubhke
kada se radi o primeni zakona republike. Vi$i javni tuzilac daje niZim'-
javnim tuZiocima ops$ta uputstva za pravilno vr$enje duZnosti, a po
potrebi daje uputstva za postupanje u pojedinim slucajevima. Uput--
stva viSeg javnog tuZioca su obavezna za niZe javne tuZioce. Ukoliko po-
sebnim zakonom nije drukéije odredeno visi javni tuZilac moZe i da
preuzme vrsenje pojedinih poslva za koja je madlezan niZi javni tu-
lac

Osnovni principi koji se odnose na pravosudne organe prisutni su
u organizaciji i funkcionisanju svakog od ovih organa, s tim $to su po-
jedina reSenja uskladena sa specifi¢nostima odcovar‘aJuceg organa.

\%

‘Ostvareni stepen razvoja u pro1zvodn31 pro1zvodn1m odnosnna
i samoupravljanju, jacanje pozicije radnog ¢oveka kao proizvodaca
i samoupravljaca, samoupravni polozaj i uloga udruZenog rada, kao
i potrebe daljeg socijalistickog preobraZaja u izgradnji samoupravnog
socijalizma, uslovili su donoS$enje ustavnih amandmana u perivodu“
1967—1971. godine i najzad 1974. godine donoSenje Saveznog i repu-
b11ck1h ustava i ustava autonomnih pokra]ma VO]VOdl‘ﬂe i-Kosova. :

- Ovim ustavnim promenama koje su izraz i potreba ostvarenog -
stepena razvoja drustveno-ekonomskih i politi¢kih samoupravnih - od-
nosa, konmstituisana je osnovna organizacija udrufenog rada kao' osnov-
ni- oblik udruZenog rada u kome radnici neposredno i ravnopravno,.
samoupravno odlu¢uju o svim pitanjima svog drustveno-ekonomskog
poloza]a Samoupravljanje radnika u_osnovnim organizacijama udru-.
Zenog rada i drugim asocijacijama udruZenog rada u sveri proizvod-
nje i raspodele dru$tvenog proizvoda u oblasti ¢itave druStvene .re-.
produkcije, a na osnovama ‘slobodnog udruzenog rada sredstvima za
proizvodnju u drustvenoj kvojini, — &ine bitne’ karakteristike domi-.
natnih dru$tveno-ekonomskih odnosa koji su izraZeni'u novim ustavi-
ma.- Sem toga, razvijanje socijalisti¢kih dru$tvenih odnosa i samou-
pravljanja u organizacijama udruZenog rada, u samoupravnim. interes-
nim- zajednicama, . u” mesnim zajednicama i drugim samoupravnim’
asocijacijama radnih ljudi i gradana, te skup$tinski sistem u kome
je skupstina organ drus$tvenog samoupravljanja i najvi$i organ vlasti
u okviru pravai duZnosti druStveno-politicke zajednice, delegatski si-
stem kao osnova politickog sistema, — izraz su stepena razvoja dru-
$tveno ekonomskih i politi¢kih. odnosa. izra¥enih u novim - -ustavima,
a ujedno- ¢ine osnovu daljih preobraZaja u izeranji samoupravnog so-
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cijalizma. U skladu sa ovim promenama vrSe se i promene u oblasti
pravosuda. Dalji razvoj samoupravnog socijalizma, $ira i obuhvatnija
drustvena za$tita samoupravnih prava radnih ljudi i druStvene svojine,
potpunija i efikasnija zaStita udruZenog rada i ostvarenih vrednosti
naeg samoupravnog druitva zahtevali su obrazovanje novih sudova,
na samoupravnoj osnovi i sa samoupravnom zaStitom, samoupravnih
sudova, kao i obrazovanje dru$tvenog pravobranioca samoupravljanja.
U vezi sa ovim nastaju znalajne promene u oblasti pravosuda, jer pored
pravosudnih organa kao drzavnih organa konstituiSu se novi, samo-
upravni organi pravosuda, samoupravni sudovi, tako da sudsku funkci-
ju u jedinstvenom sistemu vlasti i samoupravljanja radni¢ke klase i
svih radnih ljudi vr$e redovni sudovi kao organi drZavne vlasti i
samoupravni sudovi.

Pored samoupravnih sudova nova institucija u nasem samoup-
ravnom dru$tvenom sistemu je i dru$tveni pravobranilac samouprav-
ljanja koja kao samostalni organ drustvene zajednice preduzima mere
i pravna sredstva i vr$i druga zakonom utvrdena prava i duZnosti radi
ostvarivanja drustvene za$tite samoupravnih prava radnih: ljudi i dru-
§tvene svojine. ' ' '

Funkcija samoupravnih sudova sastoji se u zatiti samouprav-
nih prava radnih ljudi i samoupravnih organizacija, zatiti slobode i
prava gradana i u obezbedenju ustavnosti- i zakonitosti. Samoupravne
sudove obrazuju na samupravnoj osnovi radni ljudi, odnosno organiza-
cije udruZenog rada i druge samoupravne organizacije i zajednice, jer
to pravo radnih ljudi proizilazi iz polozaja udruZenog rada koji je ne-
prikosnoven i neotudiv, kao i iz samoupravnog prava radnih ljudi da
neposredno i ravnopravno ureduju svoje odnose i odlu¢uju o bitnim
pitanjima svog drustveno ekonomskog polozaja. Stoga je pravo udru-
nog rada i radnih ljudi, samoupravnih organizacija i zajednica da sa-
moupravnim aktom i sporazumom stranaka u skladu sa ustavom i za-
konom ustanovljavaju sudove, dok se za odredene vrste sporova samo-
upravni sudovi mogu ustanoviti i zakonom. U su$tini funkcija sudenja
je neotudiva funkcija udruzeno grada i radnih ljudi. U ustavima su oz-
nadeni samo neki oblici samoupravnih sudova, kao $to su: sudovi ud-
rufenog rada, arbitraze, mirovna veca, izabrani sudovi, s tim Sto je
predvidena moguénost stvaranja i drugih oblika samoupravnih sudova.
Otigledno je da su ustavima obezbedene mogucnosti ra radni ljudi i
. njihove samoupravne organizacije i zajednice, u za$titi svojih prava i
zakonitih interesa i u skladu sa dru$tvenim interesima, samoupravno
odlu¢uju o tome na koji ¢e nadin u sferi drudtvenog, samoupravnog
arbitriranja razre$avati cdredene sporne odnose radi ostvarivanja svog
i dru$tvenog interesa.

Novim ustavima se isti¢u veé¢ utvrdeni principi ostvarivanja sud-
ske funkcije, kao $to su: nezavisnost i samostalnost u vrsenju sudske
funkcije, §to je osnovni uslov za zakonito i pravilno sudovanje, zatim
javnost rada sudova, princip zakonitosti, zbornost u sudenju, uceSce
radnih ljudi i gradana u vrSenju sudenja, sudske nadleZnosti u odludi-
vanju o Zalbi ili drugom pravnom sredstvu protiv sudske odluke, iz-
bor sudija i gradana koji ucestvuju u sudenju na odredeni period sa
moguénodéu ponovnog biranja. Utvrdene su i odredene garancije da
nezavisno i samostalno delovanje sudija u postupku i pri donosenju
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odluka, za objektivno i nepristrasno sudenje. Stoga se isti¢e da niko ko
uéestvuje u sudenju ne moze biti pozvan na odgovornost za misljenje
dato prilikom donofenja sudske odluke, a takode bez odobrenja nadle-
yne skupstine drus$tveno-politicke zajednice sudija ne moZe biti pri-
tvoren u pokrenutom postupku zbog krivi¢nog dela ucinjenog u vrse-
nju sudijske funkcije. : ' o i -

Pri dsticanju principa zakonitosti u radu sudova, odnosno vezano-
sti u sudenju za ustav i zakon, utvrduje se da sudovi sude i na osnovu
samoupravnih opstih akata, a ne samo na osnovu ustava i zakona. Ta-
ko se samoupravnim op$tim aktima, koji ne mogu biti u suprotnosti-
sa ustavom i zakonima, samoupravno ureduju i reguli$u brojni odno- -
si u dru$tveno-ekonomskoj oblasti i drugim oblastima druStvenog Zi-
vota. O¢igledno je da se i na ovaj nacin podrusdtvljuje kako pravo ta-
ko i pravosude, pa se i sudska funkcija razvija kao drustvena, samo-
upravna funkcija.- : o

Posle dono$enja ustava doneto je, ili je u toku donoSenje, viSe
zakona kojima se razraduju ustavna refenja koja se.odnose na sudstvo
i javno tuzilastvo, a u cilju adekvatnog regulisanja organizacije i fun-
kcionisanja pravosudnih organa u duhu ustavne reforme i u skladu sa -
ostvarenim stepenom razvoja dru$tveno ekonomskih i politi¢kih samo-
upravnih odnosa i pravcima daljeg samoupravnog prebraZaja naSeg’
drustva. Tako, Savezna skupstina je maja 1974. godine donela Zakon
o sudovima udruZenog rada, a Skup$tina SRS decembra meseca iste
godine Zakon o redovnim sudovima i Zakon o mirovnim vecima, a ove
— 1975. godine i Zakon o sudovima udruZenog rada. Zakon o redovnim
sudovima razraduje ustavna nacéela o sudovima, predvida oblike njiho-
vog ostvarivanja, organizaciju,, strukturu i nadleZnost sudova, kao i
druga pitanja od znadaja za realizaciju ustavne reforme sudstva. Zna-
¢ajno je istaéi da se ovim zakonom, kao i zakonom o upravi, koji je
donet takode meseca decembra 1974. godine, reguliSu bitna pitanja sa-
moupravljanja radnih ljudi u sudovima. U sustini radni ljudi u rad-
nim zajednicama sudova imaju drustveno ekonomski poloZaj radnih
ljudi u drugim radnim samoupravnim organizacijama 1i-zajednicama,
pni demu su uvaZavane odredene specifiénosti sudova kao drzavnih or-
gana. Obezbedena su prava i duZnosti samoupravljanja radnih ljudi u
radnim zajednicama sudova u pogledu znadajnih pitanja- drustveno .
ekonomskog polozaja radnih ljudi i rada sudova, kao $to su: raspodela
sredstava za rad suda, raspodela litnih dohodaka, unutrasnja organiza-
cija i sistematizacija radnih mesta, stupanje na rad radnih ljudi i pre-
stanak rada, kao i druga prava i obaveze iz medusobnih odnosa radni-
ka u sudu. Utvrdeni su i odredeni oblici ostvarivanja samoupravljanja
(odluéivanje na zboru radnih zajednica, referenduma i drugi oblici li¢-
nog izja$njavanja i odludivanje preko delegata u savetu radnih zajedni-
ce), a pravo samoupravljanja u radnoj zajednici sudije i drugi radnici os-
tvaruju samostalnim odluéivanjem, odlutivanjem u saglasnosti sa
predsednikom suda i davanjem predloga i misljenja predsedniku suda.
O pitanjima iz deloknuga wada predsednika suda radni ljudi su ovla-
$¢eni da stavljaju predloge i da daju misljenja, a predsednik suda je
duZan da o svom stavu prema tim predlozima i misljenjima obavesti
radnu zajednicu. Na isti na¢in je reSeno pitanje samoupravljanja i u
drugim pravosudnim organima. ’ '
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Istaknuta je obaveza redovnih sudova da prate i proudavaju dru-
$tvene odnose i pojave od interesa za  ostvarenje svojih funkcija i da
stavljaju predloge ne samo skup$tinama odgovaraju¢ih drustveno po-
litickih zajednica ve¢ i drZavnim organima i samoupravnim- organiza-
cijama i zajednicama i to ne samo u cilju spredavanja dru$tveno opas-
aih i Stetnih pojava i udviséivanja zakonitosti, veé i u cilju uévridiva-
nja drustvene odgovornosti i socijalistitkog morala. Razradena je oba-
veza sudova da 0 svojim zapaZanjima i proufavanjima mogu obaves$ta-
vati ne samo drzavne organe, veé i organizacije udruZenog rada i dru-
ge ‘organizacije i zajednice radi preduzimanja mera za suzbijanjei ot-
klanjanje dru$tveno opasnih pojava i za ucvr$éivanje zakonitosti. Os-
staje obaveza sudova da obave$tavaju skupstine odgovarajude drustve-
no politicke zajednice o dru$tvenim odnosima i pojavama koje su pra-
. til i proucavali, o potrebi donosenja ili izmene propisa ili preduzimanja

drugih mera u cilju spre¢avanja dru$tveno- $tetnih i opasnih pojava i
ucévrséivanja zakonitosti, kao i o drugim pitanjima koja su od vaznosti
za primenu zakona.i reda sudova. Ovim se pojadava uloga suda u sis-
temu -dru$tvene samoza$tite &iji je integralni deo i sudstvo. I prema
republickom zakonu o osnovama dru$tvene samoza$tite od 26. sep-
tembra 1973. godine, pravosudni organi imaju odredeno mesto, prava
i obaveze u sistemu drudtvene samoza$tite. U ovom zakonu se posebno
isti¢e duZnost pravosudnih organa da u cilju ostvarivanja dru$tvene
samozastite pruzaju stru¢nu pomoé Mesnim zajednicama, organizacija-
ma udruZenog rada i drugim organizacijama i organima dru$tveno po-
litickih zajednica u uredivanju samozaStite, u preduzimanju vaznih
mera i aktivnosti samoza$tite, te i osposobljavanja gradana i radnih
ljudi za samorzastitu. Takode je predvidena duZnost pravosudnih orga- -
na da pruZaju pomo¢ i ostvaruju saradnju sa organizacijama u obla-
sti javnog “informisanja, u cilju razvijanja svesti gradana, podsticanja
i angaZovanja Sirokih dru$tvenih snaga u suzbijanju dru$tveno opas-
nih. i drugih pojava i pona$anja. Utvrdena je i obaveza pravosudnih
organa da o.problemima i stanju dru$tvene samozaStite iz ovog delo-
kruga obave$tavaju skupstine, njihove politi¢ko-izvr¥ne organe i odre-
dene dru$tveno polititke organizacije.

Naglasena je sudska funkcija kao javna dru$tvena funkcija i od-
- govornost sudija kao njenih nosilaca koji podleZu svim oblicima odgo-
vornosti nosilaca javnih dru$tvenih funkcija, predvidenim ustavom, za-

konom i samoupravnim aktima donetim na osnovu zakona. Precizno
su utvrdeni uslovi za izbor sudija pojedinih stepena sudova u pogledu
strucne spreme i radnog iskustva, a takode istaknuta je potreba moral-
no politicka podobnost za vrSenje duZnosti sudije. U pogledu sudija
porotnika predvida se kao uslov za izbor pored moralne podobnosti jo$
i znanje i iskustvo koje potvrduje sposobnost za vrienje duZnosti su-
dije porotnika. Insistira se da se prilikom izbora sudija porotnika vodi
racuna da lice koje se bira za sudiju porotnika poseduje odredenu
stru¢nost za sudenje u odredenim stvarima. Ovde se svakako podrazu-
meva Zivoino iskustvo u dru$tveno polititkom Zivotu na osnovu dru-
Stvene aktivnosti i samoupravne opredeljenosti sudije porotnika. O&i-
gledna je intencija unapredenja principa zbornosti i uée$éa gradana u
sudenju radi obezbedenja kvalitetnijeg sudovanja. Sudija se bira za
vreme od 8 godina i po isteku tog roka moZe biti ponovo biran, a u
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toku vremena za koje je izabran njegova funkcija moZe prestati- po
sili zakona ili razre$enjem od strane skup$tine koja ga je izabrala i to
samo u sluc¢ajevima predvidenim u zakonu i u zakonom utvrdenom po-
stupku. U cilju obezbedivanja drustvenog uticaja na izbor lica kojima
se poverava tako znadajna dru$tvena funkcija, predvideno je da se iz
bor sudija vrsi ne samo u skladu sa zakonom, veé i nadelima drustve-
nog dogovora u kadrovskoj politici. S tim u vezi predvideni su i odre-
deni oblici drustvene angazovanosti oko izbora sudija, pa se utvrduje
da pravo inicijative za izbor sudija imaju radna zajednica i druge sa-
moupravine organizacije i zajednice, dru$tveno polititke organizacije i.
strué¢na udruZenja pravnika, s tim $to pre odluéivanja o izboru sudije
sednica svih sudija suda za koji se vr$i izbor daje misljenje o prijav-
ljenim i predlozenim kandidatima. ’

Utvr§éuje se poloZaj opstinskih sudova kao osnovnih sudova. Iz-
vrieno je pomeranje stvarne nadleZnosti sudova, pre svega u pravcu
prosirenja nadleZnosti ops$tinskih sudova. Naime, Op§tinski sudovi po-
staju nadlezni za sudenje po gotovo svim imovinsko pravnim sporovi-
ma iz sada$nje nadleZznosti okruZnih sudova (sporovi autorskog prava i
oni koji se odnose na za$titu i upotrebu pronalazaka, uzoraka, modela ili .
zigova ili prava na upotrebu firme ostaju u nadleZnosti okruZnih sudo-
va), kao i za kriviéna dela teSke krade iz ¢l. 250 i teSka dela protiv
opSte sigurnosti iz ¢l. 273 st. 1 1 5 KZ.

1z izloZenog proizilazi da je sudtina ustavne reforme sudstva up-
ravo u institucijama samoupravnih sudova, jer su samoupravni sudovi
ustvarti posebni drustveni organi kroz koje se bitno ostvaraju podrus-
tvljenje sudske funkcije. Donet je Savezni zakon o sudovima udruZenog
rada, a i meki wepubli¢ki zakoni, pa je u toku foumiranja sudova udru-
zenog rada: Njihova nadleZnost prema ustavnim odredbama sastoji se
u odludivanju: ,,0 postojanju uslova za organizovamje osnovnih. orga-
nizacija udruzenog rada i radnih zajednica i o zahtevima za za$titu

. prava rada dru$tvenim sredstvima i drugih samoupravnih prava i dru-
Stvene.svojine i reSavaju sporove o organizovanju i izdvajanju osnov- -

-nih organizacija udruZenog rada,o spajanju, pripajanju i podeli orga-
nizacije udruzenog rada, o zakljudivanju i sprovodenju samoupravnih
sporazuma o udruzivanju i medusobnim odnosima u udruZzenom radu,
kao 1 druge zakonom odredene wrste sporova iz drusiveno ekonomskih -
i drugih samoupravnih odnosa”. - ‘ :

U ustavnim odredbama je mavedena nadleZnosa sudova udruZenog
rada tako $to su oznadena samo neka pitanja iz njihove nadleznosti, prven-
stveno ona koja se odnose na statusna pitanja osnovnih organizacija udru-
Zenog rada i radnih zajednica s tim $to je ostavljena mogucénost da se
zakonom odrede i druge vrste sporova iz dru$tveno-ekonomskih i dru-
gih samoupravnih odnosa za koje de biti nadleini sudovi-udruZenog
rada o :

Kako se samo upravni sudovi ustanovljavaju radi- reSavanja spo-
rova iz drustveno ekonomskih i samoupravnih odnosa i dru$tvene svo-
jine, to je odigledno da ¢e sa daljim razvijanjem dru$tveno ekonomskih
i drugih samoupravnih odnosa, uloga i nadleZnost ovih sudova biti sve
veda. Savezni zakon o sudovima udruZenog rada je razradio nadleZnost
ovih sudova predvodenjem niza sporova iz dru$tveno ekonomskih i
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" drugih samoupravnih odnosa koji spadaju u nadleZnost sudova udru-
Zenog rada. Republi¢ki i pokrajinski zakoni o sudovima udruZenog ra-
da mogu iéi i dalje u pravcu pro8irivanja nadleZnosti ovih sudova. Po-
stoji moguénost da se i drugim zakonima za odredene vrste sporova iz
drudtveno ekonomskih i drugih samoupravnih odnosa pred-
vidi nadle’nost suda udruZenog rada. Treba istaé¢i da u nadleZnost su-
dova udruZenog rada spadaju i sporovi koji se odnose na sticanje svoj-
stva radnika u udruZenom radu i drugi sporovi 0 samoupravnim pra-
vima i obavezama radnika iz medusobnih odnosa u udruZenom radu
u organizacijama udruZenog rada i drugim dru$tveno pravnim licima.
Prema republi¢kom zakonu o mirovnim veéima od meseca decem-
bra 1974. godine, mirovna wveéa su predvidena kao samoupravni sudovi
koji se obrazuju kod mesnih zajednica i to Statutom odnosno odlu-
kom najviSeg organa mesne zajednice. Mirovno veée se bira na zboru
radnika mesne zajednice. Ono posreduje izmedu gradana u mesnim za-
jednicama radi sporazumnog otklanjanja sporova nastalih u medusob-
nim odnosima o pravima kojima mogu slobodno raspolagati. Uestvo-
vanje u postupku pred mirovnim veéem je dobrovoljno, a postupak je
usmen, javan, jednostavan i besplatan. Medutim, na zahtev zaintere-
sovane strane ili iz obzira javnog morala ili drugih opravdanih razloga
mirovno veée iskljuduje javnost postupka. Sporazum koji se pred mi-
rovnim veéem zakljudi u pismenoj formi ima snagu vansudskog porav-
nanja. Mirovno veée posreduje ne samo na zahtev zainteresovane stra-
ne, obe ili samo jedne, veé i na zahtev dru$tvenopoliticke ili druge dru-
$tvene organizacije, a i po sopstvenoj inicijativi ako nalazi da je po-
sredovanje u interesu razvijanja dobrih odnosa izmedu gradana.
Svakako da ée se u daljem procesu intenzivnijeg i Sireg razvija-
nja samoupravnih odnosa obrazovati-i drugi oblici samoupravnih su-
dova, pre svega oni koji se ustanovljavaju samoupravnim aktom ili spo
razumom stranaka. :
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RADIVOJE ILIC C _
Président du Tribunal . ’
départemental de Ni$

TRENTE ANS DE L’ADMINISTRATION DE LA JUSTICE DANS LA
REPUBLIQUE SOCIALISTE FEDERATIVE DE YQUGOSLAVIE

Résumé

Sous ce titre sont exposés la formation, le développement et les devoirs
-de Vadministration de la justice dans la RSF de Yougoslavie dans le carde de
I’ensemble des circonstances socio-économiques et politiques.

Aprés avoir spécifié les points de départ de principe et méthodologiques
l'auteur expose la chronologie de la formation et du développement des institu-
tions judiciaires au cours. de la guerre de libération nationale et de la révolution
socialiste en soulignant le caractére révolutionnaire des -conditions au sein
desquelles tout cela avait eu lieu. Dans les lignes suivantes est exposé le déve-
loppement de I'administration de la justice jusqu'a l'adoption de la Constitution
de Yougoslavie de 1963 et l'attention est attirée sur les changements et la_ trans-
formation de celle-ci. Dans la période ellant jusqu'a la plus récente Constitution .
de la RSF de Yougoslavie de 1974 l'auteur -souligne surtout l'ouverture du pro-
cessus de la démocratisation de la justice et de Ia socialisation de ses fonctions.

Dans la cinquieme partie de cet article est lignalé le caractere, la place
et le role de la justice conformément aux régles et aux principes de notre Con-
stitution la plus récente. Dans ce contexte sont surtout mis en relief les chan-
gements qui se sont produits par lintroduction des tribunaux autogestionnaires
qui avec les tribunaui ordinaires réalisent la functon judiciaire dans le systéme
. uaniiﬁue du pouvoir et de l'autogestion de la classe ouvriere et de tous les tra-
vailleurs.
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Pukovnik GAGOVIC GAVRILO
Predsednik Vojnog suda u Nisu

VOJINI SUDOVI U NOVOJ JUGOSLAVIJI

Posle kapitulacije bivie jugoslovenske vojske, aprila 1941. godine,
kao $to je poznato, pravni sistem i drZavni aparat stare Jugoslavije
potpuno se kompromitovao pred narodom, jer se stavio u sluzbu oku-
patora. S obzirom na ovo i na ¢injenicu da je cilj NO borben ije bio samo
oslobodenje zemlje od okupatora veé i mjen revolucionarni preobra-
7aj, onda je od samog poéetka bilo jasno da se izvr§enju ovih zadataka
‘nije moglo pristupiti osloncem na pravni poredak stare Jugoslavije i
da je bilo nuZno da se odmah pristupi izgradivanju novog pravnog poret-
ka. Negacija starog pravnog sistema ostvarnivala se od prvih dana NO bor-
be iu oblasti vojnog pravosuda i vojno-krivi¢nog prava.

Novo vojno pravosude se stvara i razvija kao sastavni deo oru-
Zene sile narodnooslobodilatke borbe i socijalisti¢ke revolucije i ono
je, kako po zadacima koje je izwrSavalo u toku rata tako i po nacinu
njihovog izvriavanja, nosilo u sebi sva bitna obeleZja tog revolucionar-
nog razvoja. Ono se, s obzirom da su u toku rata postojali i na istim
principima funkcionisali i sudovi narodnooslobodila¢kih odbora, is-
tovremeno razvijalo i kao sastavni deo celokupnog pravosudnog siste-
ma nove Jugoslavije. U. prvom periodu narodnooslobodilatke borbe voj- -
ni sudovi izrastaju autohtono u pojedinim podrué¢jima odnosno jedini-
cama i odredima. Njihove organizacione forme su mnogobrojne i razli-
dite, marodito u toku 1941. godine. Tako su u Sloveniji, na osnovu tzv.
~,,Partizanskog zakona”, sredinom jula-1941. godine, u odredima formi-
rani ,partizanski sudovi”’, koji su bili nadlezni da sude samo partiza-
‘nima. Negde u isto vreme u partizanskim odredima u Crnoj Gori for-
mirani su ,,prijeki-sudovi”’. U jedinicama koje su dejstvovale na terito-
riji Bosne stvarani su sudovi pod razliitim mnazivima (,,prijeki sud”,
,vojno-revolucionarni sud”  ,vojno-narodni sud”). Tokom septembra
1941. godine i kasnije, stvarani su vojni sudovi i ma teritoriji Hrvatske,
i to pri veéim jedinicama. Naziv ,preki sud” kratko se zadrZao, a os-
tali su u primeni nazivi ,,vojni sud”, ,partizanski sud” ili ,narodni
"~ sud”. U tom periodu, vojni sudovi-su bili jedini pravosudni organi no-
vonastale vlasti. Oni su bili jednostepeni i njihova delatnost se zasni-
vala na direktivama Glavnog $taba i na mnaredenjima, uputstvima ili
objasnjenjima komandi vojnih jedinica ili organa vlasti. Tako su bili
samonikli i medusobno nepovezani u organizacijskom smislu, ipak su
_prvi vojni sudovi imali istu usmerenost koja je proizilazila iz opstih
ciljeva i jzadataka narodnooslobodiladke borbe. Ovi sudoi su donosili
odluke u veéima koja su najée$ée bila sastavljena od vojnih stare$ina
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i boraca, a ponekad i od predstavnika civilnog stanovni$tva. U nekim
jedinicama, kada se radilo o najtezim ‘delima, sudili su kolektivi jedi-
nica u celini.

Na poznatom vojno-politit¢kom savetovanju u Stolicama, 26. sep-
tembra 1941. godine, donete su znadajne odluke za dalji razvoj oru-
7ane borbe. Odludeno je, izmedu ostalog, da se pristupi formiranju
¢vréée vojne organizacije, da se formiraju Cete, bataljoni i partizanski
odredi sa komandama, da se u pokrajinama formiraju glavni $tabovi i
da se Glavni §tab NOPOJ preimenuje u Vrhovni -§tab NOPOJ. Ubrzo
su se stvorili uslovi i narasle potrebe za formiranje krupnih jedinica
oruzanih snaga, koje nede biti vezane za odredenu teritoriju. Tako je,

22. decembra 1941. godine formirana i Prva proleterska brigada. U to-
-ku 1942, i 1943. godine postignuti su krupni politi¢ki i vojni uspesi.
~ U tom periodu, pored ostalog, partizanski odredi prerastaju u regu-.
larnu vojsku i stvaraju se nove formacije — brigade, divizije i korpusi,
tako da je krajem 1943. godine NOV Jugoslavije izrasla m oruZanu silu
- od 300.000 boraca organizovanih u 8 korpusa i 26 divizija, ¢emu su na-
- roito doprinele pobede postignute slomom IV i V neprijateljske ofan-
zive. Kao posebno znatajan dogadaj u ovom periodu je i odrZavanje
IT zasedanja AVNOJ-a u Jajcu. Treba istadi da u ovom periodu dolazi
i do stvaranja teritorijalne pozadinske vlasti (komandi podrucja).
' Kao $to je veé refeno, sve krupnije izmene u nadinu organizacije
vojnih jedinica wuslovile su obavezno i izmene u nadinu formiranja, or-
. ganizaciji i strukturi vojnih sudova. U tom periodu pada donoSenje °
novih propisa kojima se reguli§u organizacija i rad vojnih sudova. Ta-
kav prvi propis je Naredba Vrhovnog $taba NOV i DVJ od januara
1942. godine. Ona je zapravo prvi zvani¢ni propis o organizaciji sudova -
--oruzanih snaga koji se odnosio na sve jedinice. Marta 1942. godine
.- objavljen je Statut proleterskih brigada, koji je ustvari oznadio stva-
-ranje sudova u brigadama, jer je u tacki 8. predvideo da se stalni sudovi
. formiraju pri svakoj brigadi. Naredbom Vrhovnog komandanta NOV i
."DVJ od septembra 1942. godine obrazovane su komande podrudja na
-"oslobodenoj teritoriji, radi uskladivanja ,gradanskih i vojnih vlasti”,
- a u-svakoj komandi podrudja- formira se stalni sud. Posle stvaranja
- komandi podruéja i njihovih sudova, krajem septembra 1942. godine,
._stvoren jé Privremeni upravni odsek Vrhovnog Staba NOV i POJ, koji
. je imao zadatak, pored ostalog, da vodi brigu i konitrolu o radu vojnih
. sudova, tako da ovaj organ dobija obeleZja prvog jedinstvenog central-
./ ‘nog vojnog suda Jugoslavije, Dana 29. decembra -1942. godine objavlje-
-na _je Naredba Vrhovnog s$taba NOV i POJ o usirojstvu i nadleznosti
_vojnih sudova, ¢ime podinje pvalitetno nova faza u razvoju vojnog
~-sudstva. Ono $to su znadili poznati ,Folanski propisi” za pitanje sud-
i ske funkcije u odnosu na civile, to je ova naredba znadila za vojne su-
dove. DonoSenjem ove naredbe prestali su da vaZe svi dotada$nji pro-
- pisi o vojnim sudovima, a njenim odredbama su modificirana dotadas-
nja reSenja i udarena je Cvrsta i jedinstvena -osnova vojnog sudstva.
'Na-osnovu ove naredbe organizovani su sudovi u jedinicama NOV i
- POJ-1 po njoj se postupalo sve do donoSenja Uredbe o vojnim sudo-
- ~vima od 24. maja 1944. godine, osim $to su maja 1943. godine oficiri
izuzeti iz jurizdikcije postojeé¢ih vojnih sudova na osnovu Uredbe o
~sudovima dasti- za oficire NOV i POJ.

1

1

1104




* Ha kraju 1943. godine i podetkom 1944. godine, do dono$enja
Uredbe o vojnim sudovima od 24. maja 1944. godine, u oruZanim sna-
gama postojali su sledeéi sudovi: sudovi pri §tabovima brigada, sudovi
partizanskih odreda, sudovi kamandi' podruc¢ja, sudovi Casti pri-$ta-
bovima divizija, sudovi asti pri §tabovima korpusa, sudski odcesi pri
glavnim S$tabovima, sud ¢asti pri Vrhovnom $tabu i Sudski odsek pri
Vrhovnom $tabu NOV i POJ, koji je naziv dobio preimenovanjem od
ranijeg Privremenog upravnog odseka VS HOV i POJ, formiranog sep-
tembra 1942. godine. :

Ono 3to karakteriSe razvoj vojnih sudova u ovom periodu, 1942.,
1943. i prve polovine 1944. godine, jeste, pre svega, da oni postaju stal-
ni sudovi, zatim, da se formiraju gotovo kod svih jedinica, da se javlja-
ju i drugostepeni sudovi, da se u okviru suda izdvaja isledna funk-
cija, ¢ime su udareni- temelji prethodnom krivi¢nom postupku i, naj-
zad, da je stvaranje slobodnih teritoriji uslovilo formiranje vojnih su-
dova na teritorijalnom - principu (sudovi pri komandama podrudja).

- Delikatna nadleZnost vojnih sudova u naznadenom periodu po~
stavljena je tako $to su svi vojni sudovi bili nadlezni da sude i vojnim
i civilnim licima koja budu okrivljena za dela $pijunaZe, izdaje naro-
dne borbe, pljacke, ubistva, ometanja vojnih jedinica u izvr$avanju za-
dataka i dezerterstva. Statusna nadleznost bila je odredena tako $to su
~ sudovi jedinica i komandi bili nadlezni da sude svim vojnim licima iz’

svog sastava. Kasnije, posle formiranja sudova podruéja, ovi sudovi
(sudovi' podruéja) su bili nadlezni i za sudenje civilnim licima koja
ucine kriviéno delo na teritoriji komande uesta ili vojnim-licima koja
udine kriviéno delo ma teritoriji komande mesta ili vojnim. licima koja
- sustvo, partizanska bolnica i sl.). Sudovi &asti za oficire sudili su onim
oficirima koji su bilo kakvim postupcima ili delima narusavali ugled
i Cast oficira NOV i POJ. Oni su mogli da izreknu kaznu ukljanjanja
- sa polozaja, liSenje ¢ina ili smrtnu kaznu. A .
Sastav sudskih veca bio je razli¢it.Obi¢no su bila sastavljena od
tri ¢lana, koji su bili odredeni prema funkciji, a ne poimeni¢no (npr.
politicki komesar brigade, zamenik komandanta brigade, komandant
bataljona, jedan borac i sl.). Valja zapaziti da su sudovi bili duZni da
sa puno odgovornosti ispituju krivicu, $to ukazuje-da je princip ma-
terijalne istine bio zastupljen u radu ovih organa.’ '
Razvoj dogadaja posle IT zasedanja AVNOJ-a nametao je potrebu,
a narodito posle konstituisanja centralnih organa vlasti i organa vlasti
federalnih jedinica, da se civilno i vojno sudstvo na celoj teritoriji Ju-
goslavije izgrade u celoviti jedinstveni sistem i to na principima od-
" luka ovog zasedanja. Nova organizacija vojnih sudova bila je, naravno,
uslovljena i novom organizacijou vojnih jedinica i njihovim porastom.
Otuda je i doslo do donoSenja Uredbe o vojnim sudovima od 24. maja
1944. godine. Ova uredba predstavlja prekretnicu u razvoju vojnog pra-
vosuda. Ona ustvari dovr$ava i zaokruZuje ovaj razvoj u jedinstveni
sistem. Karakteristi¢no je da Uredba, pored odredbi koje se odnose na-
organizaciju vojnih sudova, sadrzi jo§ procesne i materijalno pravne
odredbe. Umesto sudova bmigada, odreda, privrednih sudova u od-
vojenim bataljonima i sudova komandi podrudja, Uredba ustanovljava
vojne sudove korpusa, korpusne vojne oblasti i Visi_vojni sud pri Vr-
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hovnom $tabu. Nadleznost je podeljene tako, $to su sudovi korpusa ili
sudovi korpusne vojne oblasti u prvom redu nadlezni da sude za sva
krivi¢na dela koja ucine vojna lica (vojnici, podoficiri, oficiri i ratni
zarobljenici). Civilnim licima sude za krivi¢na dela ratnog zlofina i za
~ sva dela koja u¢ine kao narodni neprijatelji. Visi vojni sud pri Vrhov-
nom $tabu nadleZan je za sudenje u prvom stepenu po krivicama vi$ih
oficira i generala NOV i POJ, kao i za teza dela koja udine ratni zlo-
ginci. U drugom stepenu Visi vojni sud je po sluzbenoj duZnosti raz-
matrao presude sudova korpusa i korpusnih vojnih oblasti, kojima je
izre¢ena smrtna kazna, kazna robije i liSenje ¢ina ili zvanja oficira.

Princip zakonske odredenosti u ovom propisu je kudikamo vedi
nego u prethodnim normativnim aktima wvojno-pravosudnog i vojno-
-kriviénog: prava. Tako Uredba, 1 svojim materijalnopravnim odredba-
ma, blize. odreduje pojam ratnog zlocina, narodnog neprijatelja i voj-
nog krivi¢nog dela, a.propisuje sledeée kazne i zastitne mere: strogi
ukor, imovinsku kaznu, dizgon iz prebivalita, lisenje ¢ina odnosno zva-
‘nja, uklanjanje sa poloZaja, prisilan rad u trajanju od 3 meseca do 2
godine, teski prisilni rad u trajanju od 3 meseca do 2 godine i viSe i
smrtnu kaznu. Odigledno je da je ovakvim propisivanjem kazni i zaStit-
nih mera stvorena mogucnost da udinioci dela mogu biti kaZnjeni i
- blaze i stroZije, $to predstavlja vrlo pozitivhu odluku ove uredbe.

Uredba blize odreduje i funkciju istraZitelja — islednika, a nai-
me, propisuje da se on postavlja pri svakom sudskom veéu, da je nje-
gova duznost da prikuplja dokazni materijal kako za optuzbu itako i za
odbranu a koji je potreban za glavni pretres. Karakteristi¢no je, medu-
tim, da Uredba propisuje da istrazitelj ima i funkciju tuZioca, jer posle
zavrsene istrage donosi odluku o podizanju optuZnice ili sa jednim ¢la-
nom sudskog veda o obustavi krivicnog postupka, sastavlja optuZnicu
i zastupa je pred sudom, tako da je on imao dvostruku funkciju. Ova
druga funkcija vojnog istrazitelja kasnije prelazi na vojnog tuZioca na
~osnovu Uputstva za organizaciju i rad javnih tuZilaca u vojsci od 12.
maja 1945. godine, koje je doneo tuzilac DEFJ.

Najzad, kao $to je re¢eno, Uredba sadrZi i osnovne odredbe o kri-
vi¢cnom postupku, kako o prethodnom postupku tako i o glavnom pre-
tresu. Neka pitanja su dosta detaljmo regulisana, narodito ona koja se
odnose na glavni pretres i na donoSenje i objavljivanje sudske odluke
— presude . :

Treba ista¢i i to da Uredba po.prvi put ustanovljava instituciju
formale odredbe (branioci) i odreduju da optuZeni mora imati branioca
,u sludaju da nije sporsoban da se sam brani”, s tim $to vojno lice
ne mogu braniti civilna lica. : .

Prema tome, Uredba je imala ogroman znadaj koji se ogleda, pre
svega, u tome §to je dala takvu organizaciju vojnog sudstva u izuzet-
no vaZnom vojno-politickom momentu revolucije koja je vrlo efikasno
delovale na planu za$tite naroda i -tekovina revolucije. Osim toga, ona
je, objedinjavajuéi ramija iskustva u pogledu organizacije rada vojnih
sudova i dopunjujudi ista, ne samo zaokruZila taj razvoj i utvrdila je-
dinstveni vojno-pravosudni sistem, veé¢ je dala jedan trajan koncept
koji je usvojen i u posleratnom periodu. :
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Organizacija i rad vojnih sudova u posleratnom periodu reguli-
sani su putem viSe zakona. Najpre je, 25. avgusta 1945. godine, domet
Zakon o uredenju i nadleznosti vojnih sudova, koji je nesto izmenje i
dopunjen 17. 07. 1946. godine. Po ovom Zakonu vojni sudovi su nadle-
.#ni samo da postupaju u krivi¢nim stvarima, i to sa suZenom nadleZ-
no$cu, tj. nadlezni su da sude samo vojnim 1101ma i ratnim zarobljeni-
cima, a izuzetno i nevojnim licima. Postupak je dvostepen, stim $to se
Vrhovni sud JNA javlja u odredenim situacijama kao prvostepeni i
drugostepeni, odnosno kao poslednja instanca u sudenju. Ovaj Zakon
je stavio van snage samo one odredbe Uredbe o vojnim sudovima od
24. maja 1944. godine koje su se odnosile na organizaciju vojnih su-
- dova, dok su materijalne i procesne odredbe ostale i dalje na snazi.-
Kasnije uredenje i nadleZnost vojnih sudova su regulisani Zakonom o
vojnim sudovima od 12. 12. 1947. godine, koji pro$iruju nadleznost voj-
nih sudova i za raspravljanje $teta pI‘lCll’lJenlh od strane vojnih lica u -
Vrsenju sluzbe, zatim, Zakonom o vojnim sudovima od 26. 11. 1954. go-
dine i, najzad, Zakonom o vojnim sudovima od 6. 02. 1965. godine, k031
je i danas na snazi. :

Svi ovi zakoni o vojnim sudovima _manje-v1se zadrzavaju isti kon-
cept vojnog sudstva, stim $to su ne$to znadajnijé promene vriene u po-
gledu same organizacije vojnih sudova. Ono $to karakterise vojno_sud-
stvo u posleratnom periodu jeste, pre svega, da ono vrsi svoju funkeiju
u jedninstvenom jugoslovenskom sudskom sistemu. Zato, za vojne su-
dove vaZe ona ista osnovna nacela koja vaze i za sudovée op$te nadlez-
nosti, kao: nacelo javnosti, kaoje je isklju¢eno jedino kada se radi o
¢uvanju vojne tajne ili druge tajne, za$tite morala, u interesu malolet-
nika dli radi zaStite drugih posebnih interesa druStvene zajednice; za-
~ tim, nacéelo reizbornosti odnosno reimenovanja sudija, jer ih saglasno
Ustavu postavlja Vrhovni komandant, stim $to im mandat traje 4 go-
dine; nacelo stalnosti, koje obezbeduje da vojne sudije ne mogu u toku
mandatnog perloda biti razredeni duzmosti ukoliko ne postoji neki od
razloga za razresenje predviden zakonom; nacelo nezavisnosti i nacelo
zakonitosti se olituju u nezavisnom vrienju sudske funkcije i u sude-
nju na osnovu Ustava i zakoma i dr.

Novi Ustav SFRJ od 21. februara 1974. godlne, zadrZava uglavnom

isti koncept vojnog pravosuda. On odreduje da je federacija nadleZna
da preko saveznih organa ,ureduje i organizuje vojne sudove i vOjno
tuzila$tvo”. Ovako opredeljenje Ustava proizilazi otuda $to oruzane
snage, unutradji odnosi u njima i njihov red i-poredak pretstavljaju
takve zajedni¢ke vrednosti svih naroda i narodnosti Jugoslavije da je .
potrebno njihovu krivi¢no-pravnu za$titi poveriti organu federacije.
" Osim toga, Ustav odreduje globalno i nadleznost vojnih sudova, koja ée
- inade, biti bliZze regulisana novim zakonom o vojnim sudovima, Ikloy1 tre-
ba da bude donefen do kraja 1976. ogdine. I, najzad, Ustav propisuje
da Predsednik Repubhke kao Vrhovni komandant orufanih snaga SFRJ
postavlja i razresava predsednike, sudije i sudije porotnike vojnih su-
dova i vojne tuZioce.

Iz prikazanog razvoja vojnih sudova moze.se zakljuéiti da su oni
_u svom razvitku pro$li put od ,komandantskih sudova”, do ,,spemjah-
zovanih sudova”. Naime u prvo vreme mnjihovog razvntka jace je bio iz-
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ra¥en ,komandantski” elemenat u sudovanju, s obzimom da su bila
data odredena ovla$éenja komandantima u kriviénom postupku. To je
i razumljivo, jer je situacija bila takva da je zahtevala brz i efikasan
postupak. Kasnije su vojni sudovi sve viSe i viSe gubili elemente ,ko-
mandantskih sudova”, tako da su odmah posle zavrietka rata, kao Sto
je istaknuto, organizovali na principima koji vaze za redovne sudove.
Oni su specijalizovani sudovi, jer sude krivicna dela vojnih lica, prven-
stveno kriviéna dela protiv oruZanih snaga, a odlu¢uju i o drugim prav-
nim stvarima koje sé odnose na sporove u vezi sa sluzbom u JNA. Po-
stojanje specifi¢nih kriviénih dela, tj. kriviénih dela protiv oruzanih
snaga, opravdava i postojanje vojnih sudova kao specijalizovanih su-
dova, jer se na taj na¢in omogucuje efikasna kriviéno pravna za$tita
unutar armijskog poretka. ‘ o :
No, pri tome treba istadi da nije opravdan prigovor da su vojni
sudovi ,resorni sudovi”. Ta¢no je da su oni nadleni za sva krivi¢na de-
la vojnih lica, da vojne sudije imaju status vojnih lica i da su sudovi
organizaciono povezani sa armijskom organizacijom, ali to moze samo
da stvara privid i asocijacije o tome da je vojno sudstvo resorno sud-
stvo. Isto onako kao §to privredni sudovi nisu sudovi privrede, vec¢ spe-
cijalizovani sudovi dru$tvene zajednice nadleini za sudenje privrednih
sporova, tako su i vojni sudovi organi drustvene zajednice nadlezni za
sudenje odredenih krivi¢nih dela i raspravljanje drugih odnosa unutar
- Armije. _ : ' :
Kada danas proslavljamo 30. godi§njiou pobede nad fa$izmom
i oslobodenja nase zemlje, treba istaé¢i da su vojni sudovi za ovih 30
godina, i pre toga, u -potpunosti ispunili dru$tvenu funkciju koja im
je bila namenjena. Oni su u toku rata i neposredno posle rata uspesno
sudili i dzrekli zasluZenu kaznu svim dostupnim ratnim ztoCincima i na-
‘rodnim neprijateljima, medu kojima i najtezim. U periodu od 1948. do
1952. godine, takode su uspe$no raspravili krivice svih onih koji su unu-
tar Armije delovali sa pozicija Inforbiroa, a osim toga, u celom posle-
ratnom peniodu uspe$no su raspravljali krivice i svih onih koji su ugro-
Yavali van Armije ili unutar nje narodnu odbranu, bratstvo i jedinstvo
naroda i narodnosti Jugoslavije, nacionalnu bezbednost i oruZane sna-
ge. Oni su u &itavom periodu svog postojanja i rada bili i ostali bor-
beni organi i nikada misu zaboravili da su oragni drZavne vlasti u dr-
7avi u kojoj je na vlasti radnmi¢ka klasa.
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Colonel GAVRILO GAGOVIC
Président du tribunal militaire a Ni$

LES TRABUNAUX MILITAIRES DANS LA NOUVELLE YOUGOSLAVIE
Résumé

La nouvelle administration de la justice militaire se crée et se développe
en tant que partie intégrante de la force armée de la guerre de libération nati-
onale et de la révolution socialiste. Comme telle elle contenait tous les caractéres
de ce développement révolutionnaire. L’adminitration de la justice militaire
s'est développée dans la premiére période de maniere autochtone dans les diver-
ses unités et régions. De concert avec les tribunaux des comitds de ‘libération
nationale ladministration de la justice militaire me développe, en méme temps,
en tant que partie intégrante de tout le systéme judiciaire de la nouvelle Yougo-
slavie. Par I’'Ordonnace sur les tribunaux militaires du 24 mai 1944 s’affirme le
développement de guerre de la jusice militaire dans un systéme unique. L’impor-
tance exceptionnelle de cette Ordonnince peut étre apercue, en premier lieu, dans
le fait qu'elle a donné une telle organisation de l'administration de la justice mi-
litaire & un moment politico-militaire qui est considérable de conséquence de la
révolution qui a agj avec beaucoup d’efficacité sur le plan de la protection du
peuple et des acquisitions de la révolution.

Dans la période d’apres-guerre Tactivité des tribunaux militaires- a été
réglée par la Loi relative a 'organisation et a la compétence des tribunaux mili-
taires de 1945 modifiée en partie en 1946, par la Loi relative aux tribunaux.mili-

taires de 1947 et par les lois sous le méme titre adoptées en 1954 et en 1965,
cellleci. étant toujours en vigueur. ) )

La nouvelle Constitution de la RSF de la Yougoslavie a conservé en général
la conception reconnue jusqua présent de I'administration de la justice militaire.
Eile spécifie que la Fédération est compétente, par I'intermédiaire des organes
fédéraux, ,de régler et organiser les tribunaux militaires et le ministére public
militaire”. Une telle prise de position résulte du fait que les forces militaires, les
rapports dans cellescj et leur travail et leur travail et leur ordre représentent de
telles: valeurs communes de toutes les nttions et nationalités de Yougoslavie
qu'il est nécessaire de confier leur protection pénale juridique a la Fédération.

Dans la conclusion lauteur a souligné que les tribunaux militires, dans leur
développement qui a eu lieu jusqu'a présent ont passé par la woie alltnt des
tribunaux ,de Commandement” jusquaux tribunaux militaires spécialisés qui
sont compétents pour le jugement des infractions commises par les militaires et
pour la prise des décisions dans les auires affaires juridiques qui se rapportent
aux litiges en relation avec le service dans I'’Armée populaire yougoslave.
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VIDOJE MILADINOVIC
asistent Pravnog
fakulteta u NiSu

SMRTNA KAZNA U NASEM ZAKONODAVSTVU I SUDSKOJ
PRAKSI TOKOM PROTEKLIH 30 GODINA . '

Smrtna kazna vodi svoje poreklo jo$ iz vremena majranijeg ljud-
skog dru$tva. U poletku ona nije imala pravni karakter, ve¢ se is-
. poljavala u obliku privatne reakcije. DrZava, koja je mmnogo kasnije
nastala, usvojila je ovaj oblik kaZnjavanja i zadrzala ga do danas
§titedi interese vladajuce klase.

Objekt smrtne kazne bio je razli¢it, od kaZnjavanja odraslih pa
. do maloletnih, umobolnih i Zvatinja. Uporedo sa svojim jacanjem
drzava je sve vie proSiravala smrtnu kaznu, od odmazde za ubistvo
i na ona dela koja su bila upravljena protiv njenog uredenja. Ovaj
proces pro$iravanja smrtne kazne dobio je $inoke razmere u sredmjo-
vekovnim drzavama 3apadné EvropeRazmera kaZnjavanjaogledala
se koliko u broju izvr$nih smrtnih kazni, toliko i u delima koja su
bila zapredena smrtnom kaznom. Tako se u Francuskoj pre revolu-
cije smrtna kazna mogla izreé¢i za 115 krivi¢nih dela. U Engleskoj je u
- to vreme smrina kazna bila predvidena za 160 krivi¢nih dela. Od 1748.
do 1777. godine u jednom okrugu Bavarske bilo je osudeno na smrt
preko 11.000 ljudi. Nemacki sudija Benedikt Karpzov uSao je u sve
udzbenike krivi¢nog prava, jer je u svojoj sudskoj karijeri izrekao
blizu 20.000 surtnih kazni. London je nekad nazvan ,gradom ve$ala”,
jer je za vreme Henrija VII izvrS§eno 73.000 smrinih kazni, a u vreme
kraljice Elizabete ubijeno je 90.000 ljudi. Postoji jo§ ¢itav miz poda-
taka koji nam govore o psihozi koja je u to vreme vladala, a koja je
sigurno predstavljala jednu od velikih zabluda dovelanstva, koja je
stajala hiljade Zivota mnevinih.

Snaina kritika koju su pokrenuli filozofi, humanisti i prosveti-
telji, a maro&ito predstavnici abolicionistitkog pokreta (Bekarija i
Sonnenfels) dovela je do smanjenja broja kriviénih dela zapredenih
ovom kaznom, a u pojedinim zemljama i do njenog ukidanja. Tako je
"danas, u najveéem broju.sludajeva smrina kazna predvidena alterna-
tivno uz kaznu liSenja slobode u dozivotnom ili vremenskom trajanju. .
Pa i u sluéajevima gde je predvidena kao jedina kazna, to nikako ne
znadi da je mjeno iznicanje i obavezno. Pnimenom opstih pravila o
ublayavanju kazni umesto nje moZe se izreéi kazna liZenja slobode.
Veoma je mali broj krivitnih dela koja obavezno povlade izricanje
smrne kazne bez moguénosti ublaZavanja, a op$ta je konstatacija da
se ona veé¢ u odredbama posebnog dela kriviénog zakonika postavlja
alternativno uz neku drugu kaznu. Imajuéi u vidu broj kriviénih dela
zapreéenih <mrtnom kaznom, kao i moguénost njenog zamenjivanja,
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danas se mo¥e smatrati da je njena obavezna primena svedena na mini-
malan broj sludajeva- To su, pre svega, najtezi slucajevi ubistva, i po-
sebno opasni napadi na spoljnu bezbednost drzave ili njen integritet).

Na smrtnu kaznu, kao najteZu vrstu kazne, usmerena je i paznja
Organizacije Ujedinjenih nacija. Ujedinjene nacije preko posebnog
organa (Ekonomsko — socijalnog veéa) prate koliko se danas u svetu
izride smrtna kazna, na kojim podrudjima se oZivljava njena primena,
gde se ona ukida itd. Medutim, delatnost OUN u pogledu smrine kazne,
na svodi se samo na megistraciju broja izredemih smrinih kazni, veé je
njena delatnost znatno $ira. Tako je OUN jednom svojom rezolucijom
br. 2392 (XIII) od 1969. godine pozvala sve drzave da obezbede maj-
veéu mogudéu opreznost odnosno garancije za optuZenog u kapitalnim
stvarima u zemljama gde je smrtna kazna zadrZana, predvidajudi: a)
da osoba osudena na smrt ne sme biti liSena prava Zalbe na viSe sud-
ske organe, ili na molbu za pomilovanje, ili odlaganje izvrienja i b)
smrtna kazna se ne sme izvr$iti dok postupak Zalbe ili pomilovanja
ili odlaganja izv8enja ne protekne. Dakle, delatnost Organizacije Uje-
dinjenih nacija je zna¢ajna i korisna, jer ona nastoji da pokaZze stvar-
no stanje smrtne kazne u svetu danas, da naglasi svu osetljivost pita-
nja koje prati ovu najtezu kaznu, i da istovremeno sugerira najvece
mogudée garancije prilikom primene ove izuzetne kazne.

Nase socijalisti¢ko dru$tvo nastoji da razvije svoje humano kri-
vi¢no pravo i izgradi sistem izv8enja kazni koji ée surovost svesti na
najmanje moguéu meru. Mi zato ne odbacujemo ni ranije krivi¢no —
pravna shvatanja, od kojih se ona progresivnija pojavljuju jo§ u XVIII
veku 1 stalno se $ire i razvijaju. Takode mi usvajamo i neke najnovije
koncepcije. Tako se neprekidno reformi$e krivitno pravo. Tendencija
razvitka naSeg krivicnog prava jeste smanjenje represivnih krivi¢nih
sankcija i stalno uvodenje onih sankcija koje imaju vaspitni i preven-
tivni karakter. Dakle, sve je ovo doprinelo da se smrna kazna ne sma-
tra najvaZnijom kaznom, veé samo ‘kao izuzetak u nasem sistemu kaz-
ni.

Danas se smrina kazna sve manje primenjuje i u drugim zem-
ljama gde jo§ stoji, a u preko 25 zemalja je do$lo do njenog uki-
danja’). Sve viSe preovladava shvatanje da je ova kazna nehumana,

3 Dr. Ljubisa Lazarevié: Kazne ;i mere bezbednosti u savremenom krivi¢nom
pravu, Beograd, 1969. god., siz. 43,

3 Zemlje u kojima je de jure ukinuta smrtna kazna (u zgradi godina pos-
lednjeg ukidanja smrine kazne) su: Créka (1862), Venecuela (1863), San Marino
(1865), Portugalija (1867), Holandija (1870), &vajcarska (1874), Ekvador (1897),
Norveska (1905), Urugvaj (1907), Kolumbija (1910), Svedska (1921), Dominikan-
ska Republika (1924), Argentina (1922), Danska (1930), Meksiko (1931), Island
(1940), Italija (1944), Austrija (1945), Finska (1949), Savezna Republika Nemadka
(1949), Grenland (1954), Novi Zeland (1961), Australija (1968), Vatikan (1969), Ve-
lika Britanija (1970), Sjedinjene AmeriCke DrZave (ukinuta u devet drZava, sus--
pendovana je 1972. godine presudom Vrhovnog suda kao neustavna za celo pod-
ruc¢je SAD). -

Ima zemalja u kojima je smrtna kazna ukinuta de fakto, kao $to su: Bel-
gija (1867), Luksemburg (1874), Monako (1874). Naime, u tim i jo$ nekim zem-
ljama_ smrina kazna postoji u registru kazni, ali se uopSte ne izrice.
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nepravedna, neopoziva i nepopravljiva, te da kao takva donosi vi-
e $tete nego koristi. Medutim, da Ii ¢e smrtna kazna postojati ili ce
biti ukinuta, zavisi pre svega od shvatanja datog drustva o tome da li
mu je ona potrebna ili ne u datom vremenu radi za$tite od najtezih
oblika kriminaliteta. :

Diskusija u vezi sa smrtnom kaznom -u na$em krivicnom pravu
vodena je u vi$e mahova. Skoro opste je misljenje da sa gledista soci-
jalistitkog humanizma i vere u popravku ¢oveka smrtna kazna kao
nepopravljiva, ne odgovara socijalistitkom dru$tvu. Medutim, s obzi-
rom na to da u sada¥njim uslovima izgradnje socijalizma kada u na-
Sem drudtvu postoji jedan broj bezobzirnih ljudi koji svoje interese
postavljaju iznad-drustvenih interesa i mogucnosti prodiranja krimi-

nalnih elemenata spolja, zadrZavanje smrtne kazne u naSem kaznenom
" sistemu pokazuje se kao nuZnost’). .

Smrtha kazna kao izuzetna vrsta kazne, egzistira od pocetka
izgradnje maseg novog kriviénog zakonodavstva. Uredba o vojnim su-
dovima doneta maja 1944. godine od strane Vrhovnog $taba NOV pred-
vidala je pored ostalih kazni i smrtnu kaznu, koja je izricana samo za
teska krivi¢na dela. Odmah posle rata u toku 1945. godine doneto je
nekoliko posebnih krivi¢nih zakona (Zakon o kriviénim delima protiv
naroda i drfave, Zakon o suzbijanju nedopustene $pekulacije i priv-
redne sabotaZe, Zakon o zaétiti narodnih dobara i njihovom upravlja-
nju, Zakon o zabrani izazivanja nacionalne, rasne i verske mrZnje i
Zakon o vrstama kazni) koji su predvidali moguénost izricanja smrtne
kazne. Opéti kriviéni zakon od 4. decembra 1947. godine (,,Sluzbeni
list FNRJ”, br. 106/47) u ¢&l. 31 predvidao je smrinu kaznu kao izuzet-
nu meru kaZnjavanja. Broj sluédjeva u kojima je predvidena smrtna
kazna bio je znatno manji u odnosu na predhodne zakone.

Krivi¢ni zakonik od 2. marta 1951. godine (,,Sluzbeni list FNRJ”,
br. 13/51), sa kasnijim izmenama i dopunama, predvida u svom kaz-
nenom sistemu i smrtnu kaznu (&l. 27), ali samo kao izuzetnu meru
kaZnjavanja za najteza kriviéna dela protiv maroda i drZzave, protiv
coveénosti i medunarodnog prava i protiv oruzanih snaga, i pored toga,
za kvalifikovano ubistvo i za ubistvo u vrSenju razbojni$tva ili raz-
bojni¢ke krade. Novelom Kriviénog zakonika od 1959. godine (,,Sluzbeni
list FNRJ”, br. 30/59), smrtna kazna je zamenjena kaznom strogog zat- -
vora (20godina) za najteze oblike pljacke i te$kog dela protiv opSte
sigurnosti. Smrtna kazna nije ni u jednom slu¢aju predvidena kao
jedina vrsta kazne, dakle apsolutno, ve¢ alternativno uz kaznu strogog
zatvora, tako da je sudu omogudéen izbor izmedu ove dve vrste kazne-
Dalje, zakonik daje ovlaiéenje sudu da u slutaju kad smatra da po-
stoje uslovi za izricanje smrtne kazne moZe, ako za to postoje oprav-
dani razlozi, istu zameniti kaznom. strogog zatvora u trajanju od 20
godina '

Uz izuzetnosti smritne kazne na§ Krivi¢ni zakonik predvida razna
ograni¢enja za njeno izricanje. Tako se ona ne moZe izreci bremenitoj
7eni i licu koje je u vreme izvr$enja krivi¢nog dela bilo maloletno.
Lucu koje u vreme izvr$enja krivicnog dela nije navrsilo 21 godinu

%) Vidi dr Ljubi$a Jovanovié: Kriviéno pravo, Opsti deo, II izdanje, Beo-
grad, 1973. god., str.
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(mlade punoletno lice) smrtna kazna se moZe izre¢i samo za najteZe
oblike krivi¢nih dela protiv naroda i drzave i protiv oruZanih snaga, na-
ravno samo ak opostoje svi uslovi za izricanje smrtne kazne. Prema od-
redbama Krivi¢nog zakonika ukoliko je smrtna kazna izreCena, ona se ne
moZe izvr$iti nad osobom koja je teSko telesno ili duSevno bolesna,
dokle ta bolest traje, a prema Zakonu o izvrSenju krivi¢nih sankcija,
ona se ne moze izvr$iti ni nad bremenitom Zenom, niti nad osobom
koja je tesko telesno ili dusevno bolesna (¢l. 102). Dalje, prema istom
Zakonu, smrina kazna se ne moZe izvrSiti pre nego $to se predhodno
utvrdi da li nije ukinuta ili zamenjena aktom amnestije ili pomilova-
nja. Zakonik o kriviénom postupku takode predvida propise koji po-
vedavaju procesne garancije okrivljenome, kad mu se.sudi za krivi¢na
dela za.koja se moZe izreéi smrtna kazna. Prema ovim propisima, o
stvari u kojoj je izreCena smrtna kazna mora da se sudi u tri stepena,
tako da konaénu odluku uvek donosi- Savezni sud Jugoslavije (ranije
Vrhovni sud Jugoslavije).

Navedena ogranicenja nalaze svoje opravdanje u tome $to za
najéeS¢e oblike veceg broja krivi¢nih dela, prema dosada$njoj praksi -
i prema realnim predvidanjima za buducnost neée biti potrebno iz
ricati smrtnu kaznu. Za neke najteZze slucajeve, koji su vezani za ratno
i mobilno stanje ili za druge osobite okolnosti, dozvoljava se mogu¢--
nost izricanja smrtne kazne ako postoje zakonom propisani uslovi.

Kroz jugoslovensko Kkrivitno zakonodavstvo dolazi do izraZaja
koncepcua kOJa danas ima sve veci broj pristalica u svetu, da bude
§to je moguée manji broj izrelenih smrinih kazni tj. da se ograni¢i
primena smrine kazne samo mna izuzetne slucajeve Tako su jugosloven-
ski sudovi opste nadleznosti, sledeéi izraZenu koncepciju, 1zrek11 smrt-
nu kaznu za slededa kriviéna dela)

Glava krivi¢nih dela prema KZ

God. : XIII Ostale UKUPNO
X X1 XX o elave _

1952 24 20 14 - 12 70
1953 5 12 3 — 10 .30
1954 2 -3 2 — 4 11
1955 — 7 2 — — 9
1956 — 5 — 1 6 12-
1957 — 3 1 — 1 5
1958 — 3 6 — 6 15
1959 2 2 — — — 4
1960 — 1 — — 2 3
1961 — 5 — — — 5
1962 — 4 — — — 4
1963 — 6 — — — 6
1964 — 1 — — - 1
1965 —_ 3 — — — 3
1966 — 4 -1 — — 5
1967 — — — — — —
1968 1 — 1 — — 2
1969 — 4 — — — 4 .
1970 — 2 1 — — 3
1971 — — —_ — — —
1972 — 4 — — — 4

*) Prema podacnna Statisti¢kih godi$njaka SFRJ od 1954. do 1974. godine,
Izdanje Saveznog zavoda za statistiku.
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Iz datog pregleda moZe se zakljuciti da je za vreme od 20 godina.
(1952 — 1972) izreCeno 198 .smrtnih kazni. Od toga je u periodu od
1954 — 1964. godine 22 lica pomilovano. Ne  raspolaZemo podacima
koliko je bilo osudenihi lica kojima je smrina kazna zamenjena strogim
zatvorom u trajanju od 20 godina, $to bi mam sigurno pomoglo da
realnije sagledano stvarnu primenu smrine kazne u nadem krivi¢nom.
zakonodavstvu. Medutim, iako ne raspolaZemo ta¢nim podacima, mo-
7emo slobodno redi (a to je i dosada¥nja praksa pokazala) da je negde
oko 70° izre¢enih smrtnih kazni zamenjeno strogim -zatvorom u traja-
nju od 20 godina. Ako se ovome doda i moguénost pomilovanja od
Predsedni$tva SFRJ, onda proizilazi da se smrina kazna kod nas vrlo
retko primenjuje. : :

Statisti¢ki podaci o izricanju smrine kazne pokazuju nam da su
sudovi u poletku &esto ‘izricali ovu najsuroviju kaznu. Razloga ovako
velikom broju izredenih smrtnih kazni treba traZiti u uslovima u ko-
jima se nakon oslobodenja, nasla nasa zemlja. Naime, u tim uslovima
nasa zemlja bila je okruZena raznim neprijateljima koji nisu birali
sredstva kako.bi ugrozili naSu nezavisnost. Otuda podatak da je za
prve dve godine (1952. i 1953.) izrefeno viSe smrtnih kazni mego $to
_ su z anarednih 18 godina. Dalje, iz podataka se moZe videti da je u
praksi smrtna kazna majvi$e izricana za kvalifikovano ubistvo i ubi-
stvo u vrSenju razbojni$tva i razbojnic¢ke krade. Kod politickih krivié
nih dela, kao $to se iz podataka vidi, ta se kazna danas prakti¢no vise
ne primenjuje. '

Dakle, sada$nja praksa nasih sudova pokazuje krajnju izuzetnost
njene primene, $to je u duhu i skladu sa Ustavom i Krivi¢nim zakoni-
kom, te je i ubudude koliko je to mogude treba izbegavati. Ovakva
praksa je istovremeno-i u skladu sa Rezolucijom -V savetovanja Jugo-
slovenskog udruzenja za krivi¢no pravo i kriminologiju odrZano u Oh-
ridu 1966. godine. U datoj Rezoluciji se izmedu ostalog kaZe: -, Izmenje-
ni uslovi nase kriminalne politike, posmatrani u svetlu $irokih humani-
stickih aplikacija u praksi naSeg druS$tva, zahtevaju da se ponovo pre-
ispita - opravdanost daljeg zadrzavanja smrtne kazne, koja se inade
veoma restriktivno primenjuje u praksi nasih sudova’).

~ Novi Ustav SFRJ zadrZao je odredbu o izuzetnosti smrtne kazne
(¢l. 175 st. 2) i ta je odredba reprodukovana u ¢&l. 32 st. 1 Nacrta Sa-
veznog krivicnog zakona. U cilju $to vedeg ogranidenja smrtne kazne
i $to vede izuzetnosti njenog izricanja, Nacrt u &l. 33 st. 2 ostavlja mogué-
nost sudu da i kad postoje uslovi za izricanje smrine kazne, moZe
umesto ove kazne izreéi kaznu zatvora od 20 godina. Takva moguénost
postoji i u sada$njem pozitivnom Krivicnom zakoniku, ali samo kao’
zamena za smrtnu kaznu (Cl. 29 st. 2 KZ). Medutim, sadas$nja formu-
lacija Nacrta izbegava izraz ,zamena”, da u presudi ne bi dolazilo do
izricanja smrine kazne i njenog istovremenog zamenjivanja u kaznu
zatvora od 20 godina, §to se od strane suodva vrlo &esto &inilo. Ta
,zamena’ mora uvek prethoditi aktu iznicanja kazne i zato u takvom
sluaju u dispozitivu presude ne treba da figurira smrtna kazna. Dakle,

®) Rezolucija -V savetovanja Jugoslovenskog udruZenja za krivi¢no pravo i
kriminologiju, odrZano od 12—14. maja 1966. godine u Ohnidu, Jugoslovenska re-
vija za kriminologiju i krivi¢no pravo, br. 3, 1966. god., str. 448,
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formulacija Nacrta sada na to nedvosmisleno ukazuje. Misljenja smo
da je ovakva formulacija bolja ,jer ona olak$ava sudu da nade odgo-
varajuéu meru za svaki konkretan slucaj. :

I na kraju ,imajuéi u vidu ne samo stalni- porast kriminaliteta,
veé i pojavu sve organizovanijih okrutnih zlo¢ina i zlo¢inaca, naSe-
krivi¢no zakonodavstvo prihvatilo je shvatanje, koje je na Zalost za
sada jedino ispravno i realno — zadrzalo je smrtnu kaznu kao sasvim
izuzetnu meru kaZnjavanja. Izuzetnu po tome S$to je propisana (i to
uvek samo alternativnho uz kaznu strogog zatvora) samo za najteze
slué¢ajeve onih krivi¢nih dela za koja je zakonom propisano, a jos
izuzetniju po tome $to se u praksi smrtna kazna tesko izrice, a jo§
rede izvr§ava. Na taj nacin se naSa zemlja postepeno priblizava onim
zemljama (Belgija, Luksemburg, Monako Finska i dr) u kojima je
smrina kazna de fakto ukinuta, tj. gde je moguénost izricanja smrine
kazne zakonom predvidena, ali- se u stvarnosti veé¢ godinama ne izrice.

VIDOJE MILADINOVIC
assistant 4 la Faculté
de droit de Nis

LA PEINE DE MORT DANS NOTRE LEGISLATION ET DANS LA PRATIQUE
JUDICIAIRE AU COURS DES TRENTE DERNIERES ANNEES

Résumé

Sous ce titre l'auteur a exposé la question de la peine de mort avec un
apercu spécial sur lapplication de cette peine dans notre législation pénale
pendant Ies trente derniéres années. Dans la premiere partie il a présenté bricve-
ment le développement historique de cette peine qui est la plus ancienne et en
méme temps la plus lourde. Jadis. la peine de mort était prévue pour un grand
riombre d'infractions. Cependant, aujourd’hui la peine de mort dans la plupart
des pays est appliquée de moins en moins et dans certains pays elle a été abolie.

: Dans la deuxie¢me partie de cet article 'auteur a exposé la question de la
peine de mort dans notre legislation et dans la pratique judiciaire au cours
des trente derniéres années. Notre Code pénal prévoit dans son systeme pénal
aussi la peine de mort, mais seulement comme une mesure exceptionnelle de
punition pour un trés petit nombre dlinfractions les plus lourdes. Ensuite le
Code de procédure criminelle prévoit les prescriptions qui augmentent les ga-
ranties de procés tant dans le sens de la détermination de la vérité matérielle
gu’en ce qui concerne l'application de cette peine la plus lourde. En présentant
un compte rendu des peines de mora prononcées depuis 1952 jusqu'en 1972 l'auteur
constate que la pratique actuelle de nos tribunaux fait ressortir le caractere
absolument exceptionnel de son application, de sorte qu'il est nécessaire de
Iéviter dans l'avenir autant que possible. Briévement, l'auteur s’est efforcé
d’élucider les problémes qui se posent devant les prescriptions légales et la
pratique -judiciaire avec la ferme intention de contribuer par son fravail & ce.
que dans 'avenir le plus proche cette peine soit classée dans l'histoire du passé.
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GORDANA STANKOVIC asistent

OSVRT NA PROMENE U PARNICNOM ZAKONODAVSTVU NOVE
: JUGOSLAVIJE '

- 1. U godini kad se proslavlja tridesetogodi$njica pravosuda u no-
voj Jugoslaviji i istovremeno dintenzivno radi na reviziji propisa par-
niénog postupka i njihovom uskladivanju sa Ustavom Jugoslavije', bilo
bi interesantno osvrnuti se na neke promene u parni¢nom zakonodav-
- stvu nove Jugoslavije, bez pretenzija da se da potpun retrospektivan
pregled promena parniénog procesnog prava. .

2. Parni¢ni postupak je kodifikovan tek 1936. g. donoSenjem Za-
kona o parni¢nom postupku, tako da moZemo da uolimo dve faze u
“razvoju parni¢nog zakonodavstva: predkodifikacionu i postkodifikaci-
onu etapu. : ‘

U predkodifikacionoj etapi razvoja parni¢ne procedure, pravila
o parni¢nom postupku bila su sadrZana u nizu zakona i podzakonskih
akata. Kroz ove propise bila su izraZena osnovna nadela civilne pro-
cedure nove drzave i duh novog, socijalistickog pravosuda. Iako par-
cijalna, ova procesna pravila, organizaciona i funkcionalna, pruzala su
sudovima izvesnu normativnu podlogu za rad, obezbedivala jednako
postupanje i ujednacavala sudsku praksu. = :

3. Narodna revolucija je sru$ila pravni poredak stare Jugoslavije
u prvim danima narodnooslobodilatkog rata, i fakti¢ki i pravno, tako
da je prekinut kontinuitet sa starim pravnim poretkom. Nova drZava
‘nije mogla da prihvati stari pravni poredak? jer je bila izmenjena dru-
$tvenoekonomska i drustvenopolititka osnova jugoslovenskog drustva.

Odmah posle Oslobodenja zapogeo je rad na kodifikaciji proces-
nog prava. Trebalo je doneti nove procesne propise koji bi odgovarali
novom -pravnom poretku, novoj pravosudnoj organizaciji i novom shva
tanju dru$tvenog -znafaja i uloge procesnog prava.

U toku narodnooslobodiladke borbe veé su bila formulisana os-
- novna nadela novog postupka’® a retki propisi iz oblasti parni¢ne proce-

Y Po &l 17 tatka 21 Ustavnog zakona za sprovodenje Ustava SFRJ, Zakon
o parni¢nom postupku treba uskladiti sa Ustavom Jugoslavije do 30. 6. 1975. g.
(Sluzbeni list SFRJ 9/74 od 21. 2. 1974. g.). :

?) Izmedu .predratne i dana¥nje Jugoslavije nema u pogledu njenog unu-
tradnjeg uredenja nikakvog kontinuiteta... Staru vlast nije likvidirao okupator,
veé sami nasdi ‘narodi. Zato je i zakonodavstvo stare Jugoslavije isto tako bacio
kao i okupatorske -propise” — iz referata MoSe Pijade na Treéem zasedanju
AVNOJ-a, 7. 8. 1945. g. ’ :

%) Videti npr.: OkruZnicu o radu sudova u NOO Odjela za sudstvo i upra-
vu ZAVNOH-a iz decembra 1943. g.; Uputstvo o preuredenju sudova Odjela za
pravosude ZAVNOH-a iz 1944. g. :
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dure regulisali su fragmentarno samo neke procesne institute!. Predsto-.
jao. je zama$an posao na formulisanju novih propisa kojima je trebalo
ugraditi nove principe u novu zgradu jugoslovenske prooedure Giji
su temelji postavljeni u toku narodnooslobodilagke borbe, i istovreme-
'no, temeljno preispitati klasi¢ne institute i dovest1 ih u sklad sa movim
pravnim poretkom.

Medutim, parni¢na procedura dugo nije mogla da bude komplet-
no regulisana. Revolucionarni preobrazaj pravnog poretka nije istovre-
meno, na isti nadin i u istom obimu zahvatio sve grane prava, mada
talas revolucionarnih promena nije mimoisao nijednu pravnu oblast.
Pre svega, trebalo je doneti one zakone koji su imali veéi politicki i

__dru$tveni znacaj neposredno. posle izvrsene revolucije jer su uoblica-
~ vali drZavnopoliti¢ku i socijalnu fizionomiju nove drZave. Promene u
materijalnoj bazi jugoslovenskog dru$tva i dru$tvenim odnosima, sta-
nje materijalnog prava i korenite izmene u sferi gradanskog prava,
suzen delokrug poslova gradanskih sudova, ogranifena primena pI‘Opl-
sa gradanskog sudskog postupka, skroman broj parni¢nih predmeta®,
promene u teorijskim shvatanjima o funkciji i zadacima procesnog pra
" va u pravnom sistemu, teorijska kolebanja i koncepcijska neslaganja
. prilikom rada na zakonskom prOJektu doprineli su da parni¢na proce-
dura dugo ne bude regulisana®. Sve je to uticalo da razvoj gradanskog
parni¢nog postupka ne bude planski’, mada je rad na kodifikaciji za-
- poceo jos u jesen 1945. g’. Prilikom donosenJa nekih materijalnoprav-
nih propisa regulisana su, uzgred i neka od procesnopravnih pitanja
"-¢ije je normativno uoblicavanje bilo neodloZno. u tom trenutku. Tako
“-je u tom period uparni¢na procedura bila fragmentarno regulisana,

- onako kako su to diktirale Zivotne potrebe'.

4. Do donoSenja ZPP sudovi su na osnovu Odluke AVNOJ-a,” a za-
tim Zakona o) nevainosti” primenjivali pravna pravila iz Zakonika o

. . % Npr.: Uputstvo o postupanju sudova u gradanskim parniénim stvarima
- (gradanski parni¢ni postupak) Odjela za pravosude ZAVNOH-a od 8. 9. 1944,
Uputstva za rad i ‘organizaciju narodnih sudova od 1944. g. ZAVNOBiH-a DetaIJ-
no o tome npr.. Poznié,, B. — Razvitak gradanskog sudskog postupka, Arhiv,
. 3—4/61, str. 294.
. 5 O tome videti: Kamhi, S. — Gradanski sudski postupak, Sarajevo, 1967,
. str. 79; Poznié, B. — op. cit. str. 294; Kulié, D. — Narodnooslobodilacki odbori
i sudovi u Srbiji”, Beograd, 1964; Kulié, D. — Revolucionarno sudstvo na jugu
" Srbije, Ni§, UdruzenJe pravnika NRS, 1962.
¢ Tako je npr. Uredba o kontroli prometa nepokretnosti (Sluzbem Tist
. FNRJ 24/48) toliko smanjila broj sporova povodom prometa nepokretnosti da
" moZe da se kaZe da ih nije ni bilo. O tome detaljno: Kamhi, S. — Razvojne
- tendencije naSeg gradanskog procesnog prava, GOdlSIl]ak Pravnog fakulteta, Sa-
rajevo, 1956, IV, str. 164.
) Detaljno o tome: Zugha,, S. — Gradanski parmcm postupak FNRJ, Za-

- -greb, 1957, str 57; Kamhi, S. — Razvojne tendencije naSeg gradanskog proces-
* nog prava, Godiénjak, Sarajevo, 1956, IV, str. 167.

) Detaljno o tome: Kamhi, S. — Razvojne tendencije naSeg gradanskog
procesnog prava, GOdlSIl_]ak SaraJevo, 1956, 1V, str. 161 Poznié, B. — op. cit.
str. 294. - . . ‘

)y Pozmié, B. — 1b1dem )

¥) Zuglia. S. — Gradanski parni¢ni postupak FNRJ, Zagreb, 1957, str. 57.
1) O tome videti: Poznié, B. — op cit. str. 298. - -
%) Odluka AVNOJ-a od 3. 2. 1945, Sluzbeni list DFJ 4/45.
: " B) Zakon o nevaznosti pravnih -propisa donesenih pre 6. 4. 1941. i za vre-
me neprijateljske oupacije, od 23. 10. 1946. god., SluZbeni list SNRJ 86/46.

118



sudskom postupku u gradanskim parnicama od 1929. g, ukoliko od-
govarajuca materija nije bila regulisana novim pravnim propisima i
ukoliko su ta pravna pravila bila u skladu sa dru$tvenim uredenjem
nove Jugoslavije®. ,

Tako je situacija na podrudju gradanske procedure dugo posle
oslobodenja bila prili¢no teska i komplikovana, bez obzira $to je bilo
suzeno podrudje delatnosti gradanskih sudova'®, koji su re$avali samo
sporove izmedu fizickih lica i meSovite sporove, koje je, inade, reSava-
Ja i drzavna arbitraza u postupku tzv. fakultativne arbitraze”. Procesni
- propisi stare Jugoslavije formalno su prestali da vaZe i sudovi su bili
upucéeni da primenjuju, pod odredenim uslovima, pravna pravila, §to

nije bilo ni malo lako kad se ima u vidu stanje ditavog pravnog siste-
ma u to vreme. Primena procesnih pravila nalagala je ocenu njihove
saglasnosti sa pravnim poretkom socijalisticke Jugoslavije, sa pravnim
shvatanjem novog dru$tva, sa njegovom ideologijom, kriti¢ko preispi-
tivanje procesnih instituti, koji su prozeli klasnom sadrZinom. To je
bio zadatak koji se, u normalnom vr$enju sudske funkcije, obiéno ne po-

") U knjizi Kuli¢, D. — Revolucionarno sudstvo na jugu Srbije, Ni$, Udru-
Zenje pravnika NRS, 1962, str. 48, nalazi se podatak da su sudovi pri narodnoo-
slobodila¢kim ‘odborima u leskovackom kraju na osnovu Uputstva o' organizaciji
i radu sudova na teritoriji leskovalkog okruga, donetog krajem 1943. g., pri-
mienjivali principe Zakona o parniénom postupku, koji su bili prilagodeni no-
vonastalim uslovima narodnooslobodilackog rata. Treba primetiti da se ovde
radi o autorovoj oma$ki. Naime, trebalo bi, umesto ,Zakona o parni¢nom pos-
tupku” da stoji, pravilno, Zakonika o sudskom postupku u .gradanskim parni-
‘cama” jer se radi o principima iz zakonika iz 1929, g. : ’

%) Ideja o negaciji pravnog poretka burZoaskog dru$tva i stvaranju soci-

jalistickog pravnog poretka, sankcionisana Odlukom i Zakonom o nevaZnosti,
rodila se i sazrevala za vreme Revolucije. Tako se u nekim pravnim aktima, do-
netim u toku NOB-a, u odredbama koje se odnose na izvore prava, jasno vidi
da je prekinut ‘- kontinuitet izmedu starog i novog.
: U Okruznici Odjela -za sudstvo ZAVNOH-a o organizaciji sudova od 22.
11. 1943. g. odreduje se da sudovi sude:. po zakonima i zakonskim naredbama
AVNOJA-a i ZAVNOH-a, po narodnom pravnom shvatanju'i po dotada$njim za-
konima ako su postali pravni obiéaji.

U Uputstvu Odjela za sudstvo i upravu ZAVNOBiH-a od decembra 1944
kaZze se da sudovi sude po: zakonima i zakonskim naredbama AVNOJ-a i
ZAVNOBiH-a, po narodnom pravnom shvatahju i po dosada$njim zakonima ako
su postali pravnim "obicajima, a ne protive se nalelima NOB-a. U Uputstvu
ZAVNOBiH-a iz oktobra 1944 kaZe se da su podloga za sudenje: odluke, zakoni i
zkaonske naredbe AVNOJ-a i ZAVNOBiH-a, narodni pravni obidaj, ukoliko odgo-
varaju demokratskom shvatanju na$ih mnaroda.

: 78Videti o tome: Kamhi, S. — Gradanski sudski postupak, Sarajevo, 1967,
Str. . . : ’

Treba, medutim, primetiti ‘da je ista ideja rodena i u vieme velike Okto-
barske revolucije. U Dekretu o sudovima br. 1. izdatom na samom podetku Ok-
tobarske revolucije kaZe se da sudovi prilikom odlu¢ivanja mogu da se sluZe za-
konima svrgnute vlasti samo ukoliko nisu odbateni revolucijom, ne protivurede
revolucionarnoj svesti i revolucionarnom shvatanju prava). (O tome videti: Va-
siljevi¢, T. — Sistem krivi¢nog procesnog prava SFRJ, Beograd, 1970, str. 39,
fusnota 49). i . .

: ¥) U to vreme mmnoge gradanskopravne sporove re$avali su, umesto su-
dova po pravilima parni¢ne procedure neki driuigi organi po postupku koji je
bio surogat parni¢nog postupka, : :

Detaljno o tome: Zuglia, S. — Sudovi i ostali organi gradanskog pravo-
suda, Zagreb, 1956. g., str. 170.
") Detaljno .o tome: Kamhi, S. — Razvojne xtendelréiije naSeg gradanskog

procesnog prava, Godi$njak, Sarajevo, 1956, 1V, str.
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- stavlja pred sud®. Iako je sudski kadar delom bio bez potrebne stru-
¢ne spreme, a delom nije bio ideoloski uzdignut”, sudovi su sa us-
pehom obavijali postavljeni zadatak i istovremeno kreirali procesne
norme® ( npr. o nadleZnosti po mestu gde je nastala Steta).
Odsustvo zakona o parni¢nom postupku u ovom periodu razvoja
naSeg procesnog prava imalo je u praksi svoje dobre i svoje loSe stra-
ne. Dobre strane su se ogledale u tome $to su napusteni oni procesni
instituti koji nisu mogli da ostvare svoju funkciju i namenu u proces-
nom- sistemu ili $to'su tek sad, u praksi, adekvatno kori$¢ene one us-
tanove koje ranije nisu imale odgovarajucu primenu, kao $to je to npr.
sludaj sa ustanovom restitutio in integrum®. U pozitivne tekovine tog
" perioda spada i borba protiv suvi$nog formalizma i tendencija za poje-
dnostavljenjem postupka, pojacana ovla$éenja suda u upravljanju par--
nicom, pribavljanje dokaza po sluzbenoj duZnosti, primena principa
beneficium novorum, ispitivanje pobijane presude u celini, sprecava-
nje stranaka da raspolaZu svojim ovla$¢enjima protivno zakonu, jav-
nom poretku ili moralu. Negativne posledice odsustva parni¢nog za-
kona bile su u tome §to su, pod uticajem dru$tvenih promena, teorij-
skih shvatanja i uticaja sovjetske doktrine i zakonodavstva, iz naSeg

_ procesnog sistema eliminisani, pa ¢ak i proskribovani, neki klasi¢ni in-
stituti, bez obzira §to .imaju odredeni znacaj i funkciju u sistemu ci-

" vilne procedure i predstavijaju tekovinu procesne teorije i prakse. Ta-
kvu sudbinu su doZiveli npr.: presuda zbog izostanka, punomoénik za

_ prijem pismena, prorogacija nadleznosti”?, uce$¢e umesaca, neke vrste
suparnicarstva®. :

5. Po¥to nisu imali siguran oslonac u zakonskim propisima, su-
~ dovi su, pored pravnih pravila, primenjivali i prvi objavljeni* Predna-
~crt zakona o gradanskom sudskom postupku®, koji je bio raden pod

uticajem sovjetske teorije i zakonodavstva®, smatrajuéi da e on ‘us-
- koro postati zakon. Primena ovog Prednacrta u praksi imala je nega-

'

) Tako i Poznié, B. — op. cit. str. 301; Kamhi, S. — Razvojne tendencije
- na$eg gradanskog procesnog prava, GodiSnjak, Sarajevo, 1956. 1V, str. 162.

1)y Poznié, B. — ibidem. .

) Tako i Poznié, B. — op. cit. str. 302 i 303}
: 2) Detaljno: Kamhi, S. — Razvojne tendencije naSeg gradanskog proces-
" nog prava, Godi$njak, Sarajevo, 1956, IV, str. 166—167; Kamhi, S. — Nas$i novi
- gradanski procesni zakoni, Narodna uprava 1/58, str. 1—2.

2) O prorogaciji nadleZnosti videti: Nedeljkovié, V. — O prorogaciji stvar-
ne nadleZnosti, Na$a zakonitost, 12/54, str. 560.
%) Videti detaljno o tome: Kamhi, S. — Razvojne tendencije naSeg gra-

danskog procesnog prava, Godi$njak, Sarajevo, 1956. IV, str. 166—167.
%) Prv; prednacrt je izradio prof. Culja po uzoru na austrijski i stari ju-
goslovenski postupak.
Videti o tome: Zuglia, S. — Gradanski parni¢ni postupak FNRJ, Zagreb,
1957, str. 57.
%) Tmao je samo 136 ¢&lanova i regulisao kompletan gradanski sudski pos-
.tupak. Nije regulisao mnoge procesne institute koji su postojali u nasem pravu
"."i koji su neopravdano eliminisani iz nafeg procesnog sistema. Videti: Kamhi, S.
—-.Razvojne tendencije naseg gradanskog procesnog prava, Godidnjak, Strajevo,
1956, IV, str. 167. - ' . : '
%) Zuglia, S. — Gradanski parni¢ni postupak FNRIJ, Zagreb, 1957, str. 57;
Kamhi, S. — Nagi novi procesni zakoni, Narodna uprava, 1/58, str. 1, Kamhi, S.
]iig%%voj{l‘e;‘ tendenlcgi%'e naSeg gradanskog procesnog prava, GodiSnjak, Sarajevo,
, , str. . :
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“‘tivan uticaj. Smatra se”, da je to predstavljalo korak unazad u odnosu
na nase dotadasnje procesno zakonodavstvo, koje je, i pored odredenih
nedostataka, bilo moderno i savremeno za svoje vreme.

6. Zakon o uredénju narodnih sudova od 26. 8: 1945. g.” koji je
donela Privremena narodna skups$tina na svom prvom zasedanju, bio
je jedan od retkih zakonskih tekstova koji je regulisao jedan deo pro-
cesne materije’u tom periodu razvoja parni¢ne procedure. Donet u pr-
vim danima izgradnje movog pravnog sistema, Zakon je sankcionisao
tekovine Revolucije na podruéju prvosudne organizacije i procedure®.

Zakon o uredenju narodnih sudova, sa izmenama i dopunama®,
prihvatila je Narodna skup$tina 21. 6. 1946. g i tako ga usaglasila sa
Ustavom koji je donet 1946. g. Kasnije organizaciono zakonodavstvo
ide u korak sa ustavnim razvitkom.

Zakon o uredenju narodnih sudova sadriao je propise o organi-
zaviji sudova, glavne principe njihove delatnosti (princip zakonitosti,
nezavisnosti®, javnosti, zbornosti, prava na Zzalbu itd) i osnovne zadat-
ke sudova u vrienju pravosuda. Pored strogo. organizacionih propisa,
- sadrzao je i procesne propise (o sastavu suda, o iskljuéenju i izuzecu
sudije, postupak za ulaganje pravnog leka, o granicama ispitivanja po-
bijane presude, o zahtevu za zaStitu zakonitosti®) i regulisao stvarnu
nadleznost redovnih sudova®*, mada je izri¢ito predvidao privremeno

7) Kamhi, S. — Razvojne tendencije, naseg gradanskog procesnog prava,

Godi$njak, Sarajevo, 1956, IV, str. 167. :
- %) SI. list 67/45.

») Zakon o uredenju narodnih sudova ozakonio je osnovna organizaciona
nacela koja su veé bila formulisana u Uputstvima Nacionalnog komiteta oslo-
bodenja Jugoslavije od 19.. 5. 1944. g. = '

®) Izmene u Zakonu o uredenju narodnih sudova po donoSenju Ustava
FNRJ iz 1946. g. bile su:

— yrhovni sudovi vi$e ne sude u veéu sa sudijama porotnigima,

— Vrhovni sud FNRJ ocenjuje zakonitost pravnosnaznih odluka samo u
pogledu primene saveznog zakona, i .

— predsednici vrhovnih sudova mogu podizati - zahtev za zaStitu zakoni-
tosti samo u odredenom roku,

— vojni sud je odvojen od .redovnih sudova,

_ odluke vojnih sudova ne razmatra Vrhovni sud FNRJ,

— doneti su propisi koji reguli§u poloZaj sudija i sudija porotnika,

— izmenjena je zakonska ‘terminologija j uskladena sa Ustavom, -

— uneti su propisi o nalinu odredivanja nadleZnosti, :

— promenjena je numeracija propisa. R

1y Sl. list 51/46. ‘

#) Zakon.o uredenju narodnih sudova od 1945. g. nije izri¢ito naglasio ne-
zavisnost sudstva i, posebno, njegovu odvojenost od uprave, mada je to bio
jedan od principa koji je sormulisan u toku NOB-a. Zakon o uredenju narodnih
sudova iz 1946. g. Propisao je izridito odvojenost sudstva od uprave, jer je to
bilo jedno od wustavnih nacela. -

Videti: Zuglia, S. — Sudovi..., Zagreb, 1957, str. 22.

%) Predsednik Saveznog vrhovnog suda mogao je da podigne zahtev za za-
$titu zakonitosti protiv pravnosnaznih odluka svih sudova u zemlji zbog povrede
odredaba saveznog zakona. Predsednici republitkih vrhovnih sudova i predsed-
nik Vrhovnog suda APV, bili su ovlagéeni da podignu zahtev za zadtitu zako-
nitosti protiv pravnosnaznih odluka svih ni7ih sudova, bez obzira da li je povre-
den saveznj ili republidki-zakon. Oni su mogli da podignu zahtev za za$titu za-
. konitosti i protiv odluka ve$a svog suda zbog povreda republickog propisa.

. %) Po ¢l. 1 Zakona o uredenju narodnih sudova iz 1946. g. redovni sudovi
su bili: Vrhovni sud FNRJ, vrhovni sudovi narodnih republika j APV, okruZni
sudovi i sreski sudovi. S
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vaZenje propisa o nadleznosti, do donoSenja propisa koji treba da je
detaljno odrede®. i

Sa gledi$ta procesnog prava, Zakon o uredenju narodnih sudova
je znacajan po tome.$to je uveo dvostepenost i doneo izmene u sistemu
pravnih lekova. Posebno je znadajno da je postupak po pravnim leko-
vima uproscen, liSen mnogih formalnosti. Ukinute su terminoloske raz-
like u pogledu pravnih lekova, uveden je naziv ,Zalba” za sve pravne
lekove i odredeni rokovi za ulaganje Zalbe. _ ,

Znacajno je da su sudovi po ovom Zakonu ispitivali pobijanu od-
luku u celosti, bez obzira na deo koji je Zalbom napadan, da je pri-
menjivano nacelo beneficium nmovorum i da se nije insistiralo na odre-
‘denoj formi podneska®.

Zakon o izmenama.i dopunama zakona o uredenju narodnih su-
dova'od 10. 4. 1952. g. suzio je nadlenost sreskog suda, a sporove o
naknadi Stete koju u vrienju sluzbe drZavni-sluZbenici pri¢ine grada-
nima, bez obzira na vrednost, preneo je u nadlefnost okruZnih sudova.

7. Zakon o radnim sporovima iz 1945. g. regulisao je jendu po-
sebnu vrstu parni¢nog postupka. Znacajan je po tome $to je odredio
nadleznost za radne sporove ,sastav sreskog suda i predvideo obavezan
pokusaj poravnanja. Proklamovao je nalelo usmenosti i hitnosti, pred-
video pribavljanje dokaza po sluZbenoj-duznosti i moguénost izdavanja
privremenih mera, odredio paricioni rok i rok za Zalbu.

8. Ustav od 1946. g.¥, kao osnovni izvor parni¢nog procesnog pra-
- va, u posebnoj glavi — glavi XIII, regulisao je osnovna nadela o ure-
denju sudova i odredio osnovne principe sudske organizacije i delat-
nosti. Nacela o sudstvu iz ovog Ustava bitno se ne razlikuju od nadela
o sudstvu koja su postavljena u Zakonu o uredenju narodnih sudova
iz 1945. g. *. Ustav je izri¢ito predvideo da gradansko procesno zakono-
davstvo spada u isklju¢ivu nadleznost federacije, a Nanodna skupitina
je izri¢ito bila zaduZena da donese move procesne zakone.

9. Vrhovni sudovi su nastojali da olak$aju rad sudova tako §to
su; u okviru svojih zakonskih ovla$éenja iz ¢l. 56 i 62 Zakona o ure-
denju narodnih sudova® povremeno izdavali op$ta uputstva koja su se

%) Mesna nadlefnost dugo nije bila fiksirana zakonom. Sudska praksa se
u tom pogledu znatno udaljila od pravnih pravila predratne procedure po$to
Primgn.a propisa o nadleZnosti iz predratnog zakonodavstva nije uopste dolazila
U obzir. : .
O tome videti: Zuglia, S. — Sudovi... , Zagreb, 1957. g.,, str. 3 Komentar
Zakona o uredenju narodnih sudova Beograd, 1946., str. 32.

*) Detaljno: Kamhi, S. — ibidem. -

7) Ustav .je domet 31. 1. 1946. g. _ :

¥) ‘Izuzetak je nadelo nezavisnosti sudova — nadelo odvojenosti sudova od
uprave koje je, iako formulisano jo§ u toku NOB-a, proklamovano tek Ustavom

og igﬁg g. i kasnije uneto u izmenjeni tekst Zakona o uredenju narodnih sudova
o g .

¥) Po ¢l 62 tatka g Zakona o uredenju mnarodnih sudova Vrhovni sud

FNRJ je izdavao Uputstva o pitanjima sudske prakse u pogledu primene savez-

- nog zakonodavstva. Cl. 56 tatka g predvidao je da vrhovni sudovi narodnih re-
publika izdaju uputstva o pitanjima sudske prakse .u pogledu primene republié-

kog zakonodavstva. -

122



odnosila na primenu zakona® ili kojima je regulisana procesna materi-
ja na sasvim nov nadin -Op§ta uputstva su imala karakter normativnog
akta. imala su obavezan karakter i op$tu primenu, jer su u nedostatku
procesnog zakonika nove drzave regulisala pojedina proceduralna pita-
nja* ili &itave oblasti parni¢ne procedure®. Mada s uopsta uputsiva Vr-
hovnih sudova, zbog svoje op$tosti i obaveznosti, bila siguran oslonac
i olaksica u radu sudova, ipak su, zbog svoje nepotpunosti, nesistematic¢-
nosti i parcijalnih re$enja, bila nedovoljna za pravilnu primenu prava i
obezbedenje zakonitost i pravne sigurnosti®. :

10. Donosenjem Osnovnog zakona o braku* regulisa je jedan deo
parni¢ne materije: postupak u bralnim parnicama, a donoSenjem Os-
novnog zakona o odnosima roditelja i dece® regulisan je postupak u
paterntitetskim parnicama. Regulisanje postupka u braénim i paterni-
tetskim parnicama predstavljalo je znafajan korak na terenu parni¢ne
procedure jer su parnice ove vrste ¢inile gro parnica s obzirom mna su-
 7en delokrug poslova redovnih sudova. o

Posebno je interesantno kolebanje u odredivanju nadleZnosti kod
bra¢nih sporova. Bra¢ni sporovi, koji su u .1946. g. bili u nadleZnosti
okruznog suda, u 1949. g. su pre§li u nadleZnost sreskog suda, da bi-
1952. g. bili ponovo vrageni u nadleznost okruznog suda.

Odredeni znacaj iza parni¢nu proceduru imaju i Zakon o staratelj-
stvu® i Zakon o usvojenju” koji su doneti tokom 1947. g.

. 11. U fazi administratvnog sistema upravljanja privredom, drZa-
va je imala dominantnu ulogu u razmeni ekonomskih dobara putem
planova i upravnih organa. Sporovi izmedu privrednih preduzeca izu-
zeti su iz nadleZnosti.redovnih sudova i predati drZavnoj arbitrazi ,ne
samo zbog znadaja i kvaliteta tih sporova, nego i zbog njihovog strud-
nog sastava i metoda rada®. Sporovi izmedu privrednih preduzeéa ni-
su bili. klasi¢ni imovinski sporovi, pa su i pravila procedure redovnih
sudova bila neadekvatni okvir za re$avanje sporova iz kvalitativno no-
vih odnosa. Pored toga, procesna pravila koja su primenjivali redovni
sudovi, bila su koénica za efikasno reSavanje imovinskih sporova iz-
medu privrednih preduzeda. :

“) :Npr. ,Uputstvo Vrhovnog suda FNRJ o nadleZnosti za re$avanje radnih
sporova” — Su 458/42-2, Uputstvo Vrhovnog suda o primeni ¢l 8, 56 i 77 OZB,
Su 458/47-1, Uputstvo Vrhovnog suda FNRJ o pitanju sudske prakse u ostavin-
skim predmetima, Su 627/47 od 23. 9. 1947. . . .

“y Npr. Uputstvom Vrhovnog suda FNRJ povodom prava na ponavljanje
parnice kad je presuda doneta posle 6. 4. 1946. g, na osnovu propisa donetih
od strane okupatora ili na osnovu propisa predratne drZave koji su u suproi-
nosti sa movim ustavmim poretkom, zauzet je stav da se ocena o0 postojanju
ove nesaglasnosti mora vr$iti na osnovu sprovedene rasprave (konkretna ocena).
O tome videti: Poznié, B. — op. cit. str. 301, fusnota 13. -

2) 'O tome detaljno: Kamhi, S. — Na$i novi procesni zakoni, Narodna
uprtva, 1/58, str. 1, Poznié¢, B. — op, cit. str. 294, Jankovié, M. — Osvrt na tri
decenije sudske prakse u primeni gradanskog prava, Pravni Zivot, 2/75, str. 3.

%) O tome: Kamhi, S. — ibidem, str. 1.

“) Sl. list 29/46, prediséen rekst 28/65. -

“) Sl. list FNRJ 104/47.i 53/56, prediséen tekst 10/63.

%) SI. list FNRJ 30/47. : )

) Sl. list FNRJ, 30/47; uskladen sa Ustavom, Sl. 1. 10/65.

) Detaljno o tome: Kamhi, S. — Razvojne tendencije naSeg gradanskog
procesnog prava, Godi$njak, Sarajevo, 1956, 1V, str. 161.
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Zakon o re$avanju imovinskih sporova putem drZavne arbitraze
. regulisao je postupak re$avanja specifi¢nih sporova izmedu drZavnih
privrednih preduzeda.

DrZavna arbitraZa nije bila sud u klasi¢tnom smislu reéi- Postu- .
pak pred drzavnom arbitraZom je bio brz, ekonomican i liSen formal-
nosti. Posebno je karakteristi¢no to §to je postupak bio jednostepen i
$to je sama arbitraZza izvrSavala svoje odluke. Postupak pred drzavnom
arbitraZom i njena praksa imali su odredeni uticaj prilikom izrade
nacrta za ZPP. ‘

12. Poleci izabranih sudova datiraju od 1946. Spoljnotrgovinska
arbitraza je organizovana Pravilnikom o spoljnotrgovinskoj arbitrazi
od 25. 12. 1946. g, a Pomorska arbitraza na Rijeci, Pravilnikom od
15. 12. 1946. g U tom periodu karakter arbitraZe imale su i Komisije
za radne sporove koje su obrazovane na osnovu ¢&l. 22. i 23. Uredbe o
osnivanju i prestanku radnih odnosa od 27. 9. 1948. g%, a ¢iji je rad
regulisao Pravilnik o organizaciji i radu komisija za radne sporove od
4. 3. 1949. g.3. Postojali su i neki oblici obavezne arbitraze™.

13. Interesantno je spomenuti da je Zakonom od 1946. g. formi-
ran sud za pomorski ratni plen u Splitu® koji je (&l. 3) primenjivao
propise gradanskog postupka® u svom radu.

14. Zakonom o javnom tuZila$tvu od 1946. g regulisano je udes$-
‘¢e ‘javnog tuzioca® u gradanskom postupku®. : _

15. Znadajnu prekretnicu u razvoju parni¢ne procedure predstav-
Ija 1950. godina. DonoSenjem Osnovnog zakona o upravljanju drZav-
nim privrednim preduzeéima i vi$im privrednim udruZenjima od strane
radnih kolektiva od 1950. g.* napuSten je period administravnog up-

#) S1. list 103/46 od 20. 12. 1946. g.; Zakon o izmenama i dopunama tog za-
kona SI. 1. 107/47 od 3. 12. 1947. g.

) SL list 26/47. .

) Pomorska arbitraza je ukinuta kasnije ¢l. 112 Zakona o privrednim su-
dovima iz 1954. g. ' .

%) SI. list FNRJ 84/48.

%) SIL list FNRJ 27/49.

. *) Npr. arbitraza koja se formirala u sluéaju -thazivanja‘ radnog odnosa
po Uredbi od 10. 4. 1952. g. (SL list 20/52), povodom sporova u postupku dono-
Senja tarifnih pravilnika po Pravilniku o radu arbitraZnih komisija u postupku
donoSenja tarifnih pravilnika od 19. 3. 1955 (SL list 12/55); arbitraZno telo koje
se formiralo radi reSavanja sporova.povodom zakljudivanja kolektivnih ugovora
o radu sa privatnim poslodavcem po Uredbi o platama radnika i nameS$tenika
zaposlenih kod privatnih poslodavaca (Sl 1. 16/52); arbitraza po Uredbi o zajed-
nici elektroprivrednih preduzeéa (Sl. 1. 4/54).
Detaljno o tome: Zuglia, S. — Sudovi..., Zagreb, 1957. g.
str. 160—161.
%) Sl list FNRJ 28/46 1. 4. 1946. g. '
%) Videti: Zuglia, S. — Sudovi.., str. 155.
) Sl list 60/46. '
*) Prvi pravni akt koji je regulisao funkciju javnog tuZioca u gradanskom
}3)03’[111%1%1 bila je Odluka o ustanovljenju i nadleZnosti javnog tuZioca DFJ od
. 2. . g . . .
~®) O ulozi javnog tuZioca u parni¢nom postupku: Rajovié, V. Uloga javnog
tuZioca u gradanskom sudskom postupku SFRJ, Beograd, 1965. g. -
) S list FNRJ 43/50.

- 124



ravljanja privredom i stvorene pretpostavke za skoro donoSenje zako-
na o parni¢nom postupku. DonoSenjem ovog Zakona pocinje razvoj sa-
moupravljanja u svim oblastima dru$tvenog Zivota, poCinje period kva-
litativnih, revolucionarnih promena u dru$tvenoekonomskom i dru-
Stvenopolitikom sistemu. Talas promena koje je izazvao Zakon o u-
pravljanju privrednim preduzeéima obuhvatio je i oblast prava: uneo
je promene i dao impuls i gradanskom i privrednom i radnom pravu, i
pripremio, i na taj nacin, teren za kona¢nu kodifikaciju i uobli¢avanje
parni¢ne procedure.

16. Ustavni zakon o' osnovama drustvenog i politickog uredenja
FNRJ i saveznih organa od 1953. g% nije doneo direktne novine na
podrugje parni¢ne procedure. Na sudstvo. su se odnosile samo dve od-
redbe®. Sam Utavni zakon nije ni$ta menjao u pogledu sudstva; gla-
va XIIT Ustava od 1946. g. je ostala bez promena.

17. 1953. g. doneta je Uredba o upravljanju stambenim zadruga-
ma u kojoj se prvi put spominju mirovna veca —jedna nova dru- -
$tvena i pravna institucija. Interesantno je da je ova Uredba predvida-
la mirovna veéa kao oblik drugtvenog re$avanja sporova u vreme kada
podrustvljavanje sudske funkcije jo§ uvek nije bilo ustavna kategorija, -
niti je koncepcija o dru$tvenom pravosudu bila teorijski razradena®™.

18. Promene koje je izazvao Ustavni zakon, nametnule su potrebu
za promenama u sudskom sistemu. Bilo je potrebno doneti nove za-
kone o sudovima, trebalo je sankcionisati nadelne novine u sudstvu i
utvrditi, na novoj osnovi, polozaj i karakter sudova. Zato je 5. 7. 1954.
g% donet nov Zakon o sudovima. - : :

Prvi deo Zakona o sudovima ima karakter ustavnog zakona: sa-
dr#i osnovna nadela o sudstvu, a donet je po proceduri koja je pre-
dvidena za promenu ustava, Zakon o sudovima je ukinuo glavu XIII
Ustava od 1946. g. \

Zakon je doneo i niz novina u delu tekst akoji predstavlja o-
bi¢an organizacioni zakon. Tako -funkciju sudenja vrSe: redovni, pri-
vredni 1 vojni sudovi,® ¢ime je konkretizovana, i istovremeno ogra-
nidena, organizaciona struktura sudstva. Inace, Zakon uops$te ne spo-
minje izbrani sud®. Zakon o sudovima ‘je napustio nadelo odvojenosti

) Tako i Kamhi, S. — Na$i novi procesni zakoni, Narodna uprava, 1/58,
str. 1.

?) Ustavni zakon od 13. 1. 1953. g., SIL list 3/53. .
%) Te odredbe su se odnosile na samostalnost saveznih sudova i na izbor
‘sudija saveznog suda. : S .

#) U literaturi se, najéedce, uzima za pocetak istorije mirovnih veéa OpSti
zakon o stambenim zajednicama iz 1959. g. (Videti npr.: Lazarevié, A. — Osnovi na
gradanskata sudska postapka, Skopje, 1968, str. 39) Suprotno: Calija, B. — Mi-
rovna veéa kao oblik podrustvijavanja sudske funkcije, Narodna uprava, 1—2/68
str. 8 ’ :

sy SL. list 30/54 od 21. 7. 1954. g.

%) Prema Zakonu o sudovima iz 1954. g., redovni sudovi su bili: sreski, ok-
ru¥ni, republi¢ki vrhovni sud i vrhovni sud APV i Savezni vrhovni sud - (¢l. 16).
‘ %) Privredni sudovi su bili: okruZni privredni sud, vi§i privredni sudovi i
Vrhovni privredni sud. .

%) Vojni sudovi su bili: prvostepeni vojni sudovi i Vrhovni vojni sud.

® O ovoj praznini videti: Pozni¢, B, — Izbrani sudovi i nasi pravosudni
zakoni, Anali, 3/54.
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sudstva od uprave, jer su u to vreme sudovi bili potpuno OdVOJenl .od
uprave te bi takvo nacelo bilo potpuno suvisno..

Sa glediSta procesnog prava, Zakon o sudovima je posebno zna-
¢ajan jer je isklju¢io mogucénost da sudska praksa bude izvor prava.
Po ovom zakonu, vrhovni sudovi nisu vi$e imali pravo da domose op-
Sta obavezna upuistva za primenu zakona i da na taj nadin kreiraju
pravo svojim aktima. Prema Zakonu, niZi sud nije vezan pravihim
shvatanjem viSeg suda (Cl. 26/3) bez obzira da li su usvojena na op-
$tim ili proSirenim op$tim sednicama.

-Zakon o sudovima je uneo i jednu novinu u podrudje parni¢ne.
procedure. Naime, pitanje pravnih lekova i postupka po pravnim le-’
kovima bilo je nuino uredeno- organizacivnim zakonima u ovom peri-
odu razvoja naSeg procesnog prava. Tako je i zahtev za zaStitu zako-
nitosti bio ureden zakonima o sudovima i javnom tuZila$tvu sve do
dono$enja ZPP™. -Kako je sudska praksa sama izmenila propise o zah-
‘tevu- za za8titu zakonitosti iz Zakona. o uredenju narodnih sudova, bi-
lo je potrebno da se odgovarajuce izmene unesu i u novi zakon. Na-
ime, predsednici sudova nisu sami odlucivali o zahtevu za zaStitu za-
kon1tost1 odluku o podizanju zahteva donosila su posebna veéa na os-
‘novu prethodnog ispitivanja. Postepeno je polela da se javlja koncep-
cija da treba ukinuti propise koji ovla$éuju predsednike vrhovnih su-
dova na podizanje zahteva za zaS$titu zakonitosti, koja je faktic‘iki re-.
alizovana prilikom donoSenja Zakonika o kriviénom postupku” od
1953. g. a kasnije Je usvojena i prilikom dono$enja Zakona o privred-
nim i Zakona o vojnim sudovima. "

19. Napustanjem sistema administrativnog upravljanja privredom
i prelaskom na sistem samoupravljanja, drZavna arbitraza i postupak
pred njom nisu viSe bili adekvatan mehanizam za reSavanje sporova
izmedu privrednih preduzeéa™. Zato je bilo neophodno ustanovljava-
nje specijalizovanih sudova — privrednih sudova, u ¢&iju je nadleznost
stavljeno reSavanje sporova izmedu privrednih preduzeéa. Time je re-
$avanje privrednih sporova ukljuéeno u sistem pravosuda.

Zakonom o privrednim sudovima od 1954. 73. g. regulisana je organi.
zacija privrednih sudova, ukinuta je drZavna arbitraza i formirani su
privredni sudovi. Zakon je znalajan jer je sadrZao sigurne- propise
za postupak pred privrednim sudom. Izmedu ostalog, uveo je sistem
redovnih i vanrednih pravnih lekova i uneo mgurnost u postupak re-
Savanja sporova izmedu prlvrednlh preduzeca Poseban znadaj ima-
ju ¢l. 98 Zakona, kojim je proSireno podrulje gradanskog procesnog
prava i ¢l 7 koji je iskljuéio mogucénost da-domada pravna lica ugo-

® Cl. 11 i 12 Zakona o uredenju narodnih sudova od 1946. g.; ¢l. 151 16°
Zakona o javnom tuZila§tvu od 1946; ¢l. 120 Zakona o sudovima od 1954; &l 41/2
Zakona o javnom tuZila$tvu od 1954.

™ Zakonik o kriviénom postupku od 10. 9. 1953. g., SI. 40/53, preélééen tekst
SI. list - 50/67.

?) Poznié, B. — op. cit. str. 299.
?) SIL list FNRJ 31/54 od 28. 7. 1954.

™) O postupku pred privirednim sudom. Nekoliko, prlmedaba na Zakon o
privrednim sudovima Na$a  zakonitost, 12/54, str. 538.
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varaju nadleZnost izbranog suda za svoje medusobne sporove®. Od-
redbom ¢l. 111 Zakona izri¢ito je predvidena moguénost da se ugovo-
ri nadleZznost Spoljnotrgovinske arbitraZe, tako da je ArbitraZa ostala
njene funkcije preneo na STA. Pomorska arbitraZa je ostala i dalje na-
domacih pravnih lica sa stranim partnerima, ukoliko je pismeno ugo-
vorena njena nadleznost. Isti ¢lan je ukinuo pomorsku arbitrazu i
njene funkcije preneo na STA. Pomorska arbitaa je ostala i dalje na-
dleZzna samo za one sporove za koje j ebila ugovorena njena nadle-
Znost i to samo do stupanja na snagu Zakona o privrednim sudovima
do 25. 9. 1954. g. (¢l. 113 ZPS). _ -

20. Zakonom o javnom tuZila$tvu od 25. 11. 1954, g ™ ukinut .je
raniji Zakon o javnom tuZila$tvu iz 1946. g.'i stavljena van snage gla-
va XIV Ustava od 1946. g. koja je regulisala javno tuZilatvo. Zakon
nije dao mneko op$te ovlaséenje javnom tuZiocu za ude$ée u gradan-
skom sudskom postupku. Predvideo je da se to odredi posebnim pro-
pisima. ' : :

Zakon o vojnom tuzila§tvu donet 10. 3. 1955. g. regulisao je za-
datke vojnog tuZioca na terenu civilne procedure. : .

21. Zakon o vojnim sudovima od 1947. g.” zamenjen je Zakonom
. 6 vojnim sudovima od 1955. g. Novi zakon nije bitno izmenio polo-
Zaj, organizaciju i nadleznost vojnih sudova, ali je jasno istakao ka-
rakteristike vojnih sudova i njihov polozaj u jedinstvenom jugoslo-
venskom sudskom sisternu.” 3

Sa glediSta procesnog prava je znacajno da vojni sudovi pri-
menjuju procesne zakone. koje primenjuju i redovni sudovi kad se

radi o istoj vrsti sporova koje reSavaju.
’ 22. U propise od znacaja za parni¢nu proceduru spadaju i pro-
pisi o organizaciji i zadacima javnog pravobranilastva. ‘ .

Javno pravobranila$tvo je uvedeno u na$ pravni sistem 1952, g.”
Pre njegovog ustanovljenja nije postojalo nikakvo posebno telo za
zastupanje -drzave i njenih organa u imovinskopravnim odnosima. Na
puStanjem administrativnog upravljanja privredom, rastuéa potreba
za organizovanom za$titom i zastupanjem imovinskih interesa zajed-
nice i njenih organa, zadovoljena je uvodenjem javnog pravobranila- .
$tva ,najmladeg pravosudnog organa” u to vreme.

Propisima iz Zakona o javnom pravobranilastvu od 14. 11. 1955.%
data su odredena ovla$éenja javnom pravobraniocu u parnici i po-
vodom parnice®. ' :

- ®) Videti: Poznié, B. — Izbrani sudovi i na$i novi pravosudni zakoni, Antli,
3/54, str. 305. . . _ .
) SI. list FNRJ 51/54 od 8. 12. 1954. g.
- ™ SL list 52/54 od 15. 12. 1954. g. .
%) Vojni sudovi su redovni sudovi, osnovani na istim ustavnim principima,

kao i ostali redovni sudovi, povezani istim pravilima procedure i podvrgnuti kon-
troli Saveznog vrhovnog suda.

®)y Zakon o javnom pravobranilaitvu od 10. 4. 1952, SL. list 24/52.
& 81. list 51/55.

") Propise o radu vojnog pravobranila$tva donosi Drfavni sekretar za pos-
love mnarodne odbrane.

.
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23. Pravila od znadaja za parni¢nu proceduru toga vremena na-
Jlaze se i u propisima o organizaciji i radu nekih organa i sluzbi cija
je delatnost u vezi sa pravosudem, kao i u odredbama nekih drugih
zakona® i akata koji su uzgred regulisali i neka procesna pitanja. Ta- -
ko je prvi savezni zakon o advokatima donet 12. 12. 1946. g utvrdio
principe na kojima se zasniva advokatura u novoj drZavi, kao pro-
fesionalna organizacija javnopravnog karaktera &iji su ¢lanovi duzni
da pomaZu svojom stru¢nom pravni¢kom spremom fizi¢ka i pravna
lica u ostvarivanju njihovih prava, a sudski mi drugim organima u
pravilnoj primeni zakona i tako saraduju u u¢vrS¢ivanju pravnog po-
retka. Prema prvom zakonu o advokatima, advokati su dobili zada-
tak da daju pravne savete, da sastavljaju isprave i podneske za stran-
ke i zastupaju stranke pred sudovima i.organima uprave. U odnosu
na zakonodavstvo stare Jugoslavije, advokati viSe nisu bili nu/ni sa-
radnici sudova, jer vise nije bilo obavezno da stranku pred vidim su-.
dovima zastupa advokat.

24. Prvi &isto procesni zakon u predkodifikacionoj etapi razvoja
parni¢nog zakonodavstva® bio je Zakon o ubrzanju parninog postup-
ka pred redovnim sudovima od 25. 4. 1955. g®. Zakon je imao pri-
vremeni ‘karakter, jer je trebalo da neodlozno redi goruca pitanja pa-
rni¢ne procedure do donoSenja Zakona o parni¢nom postupku. Kad
je krajem 1954. g. doglo do zastoja na izradi zakonskog nacrta parni-
¢nog postupka, broj parni¢nih predmeta bio je naglo povedan zbog
pojatanog ekonomskog prometa, a porastao je i broj nere$enih pred-
meta zbog neefikasnosti u radu koja je bila posledica odsustva pro-
ceduralnih propisa. Zato-je od teksta Nacrta Zakona o parniCnom po-
- stupku sa&injen kradi izvod propisa o parnicnom postupku pred re-
dovnim sudovima, koji je hitno ozakonjen®. Da bi se postiglo ubrza-
nje postupka i aZurirao rad sudova, Zakon je:

©} Npr. Zakon o zastupanju nadleStva, ustanova, preduzeda i organizacija
javnog karaktera, od 30. 10. 1946; Zakon o $tampi Sl list FNRJ 56/46; Zakon o
poljoprivrednom zemljisnom fondu, Sl list 22/53; Uredba o likvidaciji odnosa
nastalih konfiskacijom, Sl list 25/49; Opsti zakon o lovy, Sl list 105/47; Uredba
o materijalnoj i disciplinskoj orgovornosti radnika u drZavnim privrednim predu-

. zedima, nadle$tvima i ustanovama, Sl list 27/49; Uredba o upravljanju osnovnim
sredstvima privrednih organizacija, SI. list 52/54 i 7/55; Uredba o naknadi Stete,
Sl list 49/54. _ .

%) 8. list FNRJ 102/46 od 18. 12. 1946. g. . _

%) QOdredeni znadaj za parniénu proceduru ima i Zakon o nasledivanju (SL
lisa 20v/55 koji je, u svom drugom delu, regulisao ostavinski postupak i ukazao
na to kako %e neke procesne notituoije bitl regulisane prilkom kodifikacije par-
ni¢ne procedure.

Tnade, na podrudju vanparnine procedure veé su bili donetj zakoni koji
su regulisali samu procesnu materiju (Npr, Zakon o progladenju nestalih lica
umrlim, Zakon o eksproprijaciji).

»)y S1. list FNRJ 19/55. :

%) Zuglia, S. — Gradanski parni¢ni postupak FNRJ, str. 58; Kamhi, 8. —
Razvojne tendencije nafeg gradanskog procesnog prava, GadiSnjak, Sarajevo,
1956, IV, str. 161; Pozni¢, B. — Razvitak gradanskog sudskog postupka, Arhiv,
3—4/61, str. 298.

_ ") Time je postignuta efikasnost u radu jer su smanjeni poslovi oko pozi-
vanja porotnika na sudenje, eliminisana je moguénost odlaganja rasprave zbog
nedostatka porotnika na sudenje i ponavljanje rasprave zbog izmene u sastavu ve-
éa, a otpalo je i veéanje i glasanje, podto je sam sudija pojedinac donosio odluku.
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— uveo pripremni postupak i pripremno rociste; - R
— uveo odgovor na tuzbu; ' s
.— predvideo presudu zbog izostanka i odredio pod kojim.se.us-
lovima moze doneti; . : SRIRD
— regulisao postupak pripremanja glavne rasprave;
— uredio upravljanje parnicom; . . :
— regulisao postupak izdavanja platnog naloga. s
Tako je Zakon o ubrzanju postupka doneo konkretna reSenja
za neka od vaznih i spornih pitanja u praksi, koja su Zeljno oceki-
vana. lako nije sistematski regulisao parni¢nu- proceduru, -Zakon je
ipak ukazao na razvojne tendencije naSeg parni¢nog procesnog prava.
25. U fazi priprema za kodifikaciju procesnog prava. bilo je
pripremljeno vise zakonskih nacrta® sve dok konacni zakonski pre-
dlog nije prihvatila Narodna skupstina 7. 12. 1956. g., istovremeno
kad i Uvodni zakon za Zakon o parni¢nom postupku. Oba zakona su
objavljena u Sluzbenom listu FNRJ 23. 1. 1957. g. Zakon o parni¢nom
postupku je stupio ma snagu 24. 4. 1957. g., dok su odredbe ¢l.'84 i
481/2 stupile na snagu tek 25. 4. 1958. g. ‘ o
Prema Uvodnom zakonu za Zakon o parni¢nom postupku, koji
je-stupio na snagu 1. 2. 1957. g., stupanjem na snagu ZPP, prestale su
da vaze odredbe Zakona o ubrzanju parni¢nog postupka pred redov-
nim sudovima i procesne odredbe u zakonima koje se odnose na one
institute koje je regulisao Zakon o parni¢nom postupku ili su u su-
protnosti sa odredbama ZPP (Cl. 2 UZZPP)®. - L
Uvodni zakon za Zakon o parni¢nom postupku predvideo je i
dalje -nadleznost Spoljnotrgovinske arbitraze® (€l 6 st. 1- .Uvodnog
zakona). - Do - SPEEIE P RIN Sa v
: 26. Zakon o parni¢nom postupku je osnovni izvor parni¢nog.pro-
cesnog prava i najznadajniji zakon u. posleratnoj istoriji . parnicne
procedure. ObeleZio je podetak nove etape u razvoju maSeg proce-
snog prava u kojoj je siguran oslonac za praksu, zakonitost, pravnu
sigurnost i faktor koji ¢uva i u¢vriéuje socijalisticki pravni sistem.
" Graden je ma ustavnim nadelima o sudovima iz 1954.,:g: i onim
procesnim nadelima koje su sudovi nowve Jugoslavije primenjivali ; u
toku Narodnooslobodilac¢ke borbe i posleratne izgradnje.’”! Osnovna na-
dela ZPP u potpunosti izraZavaju njegov socijalisticki karakier, jer. se
iz njih najtanije mo¥e utvrditi ,kakvu funkciju i kakav zadatak vla-
~dajuc¢a klasa namenjuje institutu procesa u ostvarivanju njenih klas-
nih interesa”?. Osnovna nadela su tekovina savremenog razvoja proce-

iF

%) Detaljno o radu na projektima ZPP videti: Zuglia, S. — Gradanski par-
niéni postupak FNRJ, str. 57. : '

®) U &l. 4 Uvodnog Zakona za ZPP izri¢ito su predvideni propisi koji su i
dalje ostali da vaZe posle stupanja na snagu ZPP. . S

Detaljna obja$njenja: Zuglia, S. — ibidem, str. 59; Triva, S. — Gradansko
procesno pravo, Zagreb, 1965, str. 34. . ) ‘

© %) Nadleznost Spoljnotrgovinske arbitraZe predvidena je danas Zakonom o

udru¥ivanju privrednih organizacija u Privrednu komoru Jugoslavije (SL list
23/72). Po ¢l. 15 ovog Zakona, STA je nadleZna za privredne i pomorske sporove
izmedu domadih radnih organizacija i stranih fizi¢kih i prtvnih lica, ukoliko je
pismenim sporazumom ugovorena njena  nadleznost. T EERE
- %) Poznié, B. — Razvitak gradanskog sudskog postupka,; str. 299. -

?) Kamhi, S. — Na$i novi procesni zakoni, str.-4. :

A
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sne nauke i rezultat naseg istorijskog razvoja. Iako ZPP sadrZi niz in-
stituta koje je poznavao i Zakonik o sudskom postupku u gradansklm
parnicama, to nikako ne zna¢i da ZPP nastavlja njegovu tradiciju®,
jer se radi o institutima koji su forrnlram kao rezultat dugog, vekov-
-nog iskustva u postupku za$tite prava’

Prva izmena ZPP izvrSena je 29. 12. 1961 g. Tom prilikom izme-
‘njena je samo stvarna nadleZnost redovnih i privrednih sudova u od-
nosu na imovinskopravne sporove i propisi o postupku azdavanja pla-
tnth naloga pred privrednim -sudom. _

Druga izmena ZPP datira iz 1965. g.*® Usledila je kao nuZna posle-
dica u procesu uskladivanja svih postojecih za)kona sa Ustavom SFRJ
iz 1963. g.

, Treéa izmena ZPP izvriena je 1970. & Zakonom o izmenama i do-
punama Zakona o parni¢nom postupku®. Izmene su vriene u pogledu
nadleZnosti.

Zakon o 1zmenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku
od 25. 4. 1972. ¢ «doneo je izmene u pogledu nadleZznosti i dopunio
ZPP movom glavom — glavom XXIX a kojom je ureden i uveden
u na$ procesni sistem tzv. malini postupak

Poslednja izmena i dopuna ZPP izvr$ena je Zakonom o izmena-
ma i dopunama od 7. 2. 1974. g!®. IzvrSene su izmene u postupku
pred privrednim sudom u pogledu nadleZznosti, sastava veda viseg pri-
vrednog suda, a izbrisana je odredba da o izdavanju platnog naloga
odluduje okruZni privredni sud bez obzira na vrednost predmeta spora.

Po ¢&l.-15/2 Uvodnog zakona za sprovodenje Ustava SFRJ™, od-
redbe ZPP koje se odnose na postupak u braénim parnicama (&l..398
— 412) prestaju da vaZe na dan odreden republi¢kim odn. pokrajin-
skim zakonom!®. U Zakonu o braku SPS, koji je donet 26. 12. 1974. g'®,
predviden je postupak m braénim parnicama (glava V), a u ¢l 90
predvideno je da se odredbe ZPP primenjuju ako Zakonom o braku
SRS nije drukéije odredeno.

Nije potrebno pO\Sebl’lO isticati da su u toku dosadasnje dugogoda—
$nje primene ZPP uolene nejasnosti, mnecelishodnost, nepotpunost i
kontradiktornost pojedinih odredaba. U svakodnevno; primeni ZPP
bilo je sporosti, neefikasnosti i odugovlatenja parnica, ali se neefikas-
nost u radu sudova, koja predstavlja poseban dru$tveni problem'™, ne

%) Kamhi, S. — ibidem. - :
*) Markovi¢, M. — Gradansko procesno pravo, knj. I, sv. 1, Beograd,
1957 str. 23. :

L1 1;5%281 list FNRJ 52/61. Zakon o izmenama i dopunama je stupio na snagu

%) Sl ‘list SFRJ 12/65.

) Ustav SFRJ od 7. 4. 1963. g

*®) Sl list 1/71 od 7. 1. 1971. )

®) "Sl. list SFRJ 23/72 od 4. 5. 1972. g.

1wy Sl list 6/74.

oy - S, hst 9/74 od- 21. 2. 1974. g. .

12y U 1973. g. svoje zakone o braku donele su SRM i SRCG SR Crna Gora
je donela svoj Zakon o braku 18. jula 1973. g., koji je stupio na snagu 4. 9. 1973,
a SR Makedonija svoj Zakon o braku 25. septembra 1973. g., koji je stupio na
snagu 23. oktobra 1973. g.

) S1. glasnik SRS 52/74 od 30. 12. 1974. g.

) Videti: Boskovié, B. — O efikasnosti u vrsenJu sudske funkcije, NaSa
zakonitost, 11—1274, str.. 1069.
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o

moze 1sk13u01v0 pripisati odredbama ZPP, posto Jje re¢ o preteznom :
ako ne i dominantnom wuticaju drugih faktora bl_]e se delovanje ne
moze iskljuditi propisima ZPP.

27. DonoSenjem ZPP definitivno je 1zgrad’ena nova zgrada jugo-
slovenske parni¢ne procedure, na temeljima postavljemm u toku
NOB-a i dotadainjem iskustvu sudske prakse'™, i time postavljeni &v- -
rsti ovkiri za zaStitu gradanskih subjektivnih prava i pravnu
sigurnost. Sam zakon je ostavo moguénost (¢l. 1) za dogradnju sistema .
parni¢ne procedure dono$enjem zakona koji bi uredivali posebne po-
stupke za pojedine vrste gradanskopravnih sporova. Tako je Zakon o
vojnim sudovima'® regulisao postupak vojnih sudova-u parni¢nim stva
rima, a-sada republi¢kim i pokrajinskim zakonima o sredstvima ja-
vnog informisanja i zakonima o poslovnim zgradama i prostorijama,
koji su ranije bili saveznog karaktera, regulisani su postupak za is-
pravku metacne informacije i postupak za’izdavanje naloga za ispraz-
njenje i predaju poslovne prostorije!”.

28. U postko difikacionoj etapi razvoja parmcne procedure po-
red izmena i dopuna tada vaZzeéih zakona'®, donet'je niz podzakonsk1h'
akata, od kojih su posebno znalajni:

— Uredba o naknadama i nagradi povremenim sudijama privre-
dnih sudova od 2. 9. 1957,

_ Uredba o naknadi troskova u krivi¢nom i parniénom postup-
ku od 24. 11. 1959. gt

— Uredba o nagradama i1 naknadi troskova za rad advokata sa
“tarifom od 28. 4. 1959. gt

— Upustvo za 1zdavanJe uverenja o 1movnom stanJu od- 4 11
1957. g!® '

— Resenje o nadleznosti privrednih sudova za pomorske sporo-
ve od-11. 4. 19623 itd.

Posebno je zna¢ajno da je 28. 6. 1958. g. Pravilnik o spolJnotrgo-
vinskoj arbitrazi'¥, dok su Pravila o organizaciji- i radu Vojne priv-

redne arbitraze pri Drzavnom sekretarijatu za narodnu odbranu doneta
1965 g 115 ot

[

15) Zuglia, S. op. cit. ~str.  56. -
16y S1. list SFRJ 51/59 — preéiscéen tekst
. ) Zakon o Stampi i drugim vidovima informacije (S1. 1. SFRJ 45/60) ‘uskla-
den je sa Ustavom od 1963. g. u 1965. g. (SL 1. 15/65). Jo§ uvek se primenjuje, na
osnovu odgovarajuéih republi¢kih zakona u SRH, SRM i SRCG. Zakom o Javnom
informisanju doneti su u SRS, SR Sl. SRBiH. SAPK i SAPV. ™

Sli¢na, e situacija j sa Zakonom o poslovnim zgradama i prostorljama (SI
43/65, preciséen tekst SI. list.SFRJ 57/65) koji se pnmenJuJe kao repubhckl za-
kon u SRS, dok su neke republike ve¢ donele svoje zakone.-

" %) Tako su npr. nekoliko puta menjani Zakon o sudov1ma (Sl 1 35/54,
15/57, 52/57, 15/58, 24/59, 52/61), Zakon o privrednim sudovima (SI. 1. 35/54, 32/55,
-15/57, 52/57, 18/58, 24/59, 52/61), Zakon -o javnom tuZilastvu (SI. 1. 52/57 18/58
Zakon o0 javnom pravobranila$tva (SL 1 52/517, 18/58)

) Sl list FNRJ 47/57 . .
19 Sl 1. 50/59. . o

wy ST 1. 20/59.

- 18T 1. 52757
) ST 1. 15/62.
w9y S1. 1. 28/58. .
) SI°1. 53/65.. -
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29. Novi Zakon o advokaturi od 1957. g, odredio je znacaj, me-
sto i ulogu advokature 1 nmovim uslovima razvitka naseg drustva. Novi
zakon je advokaturi dao tretuan javne sluzbe i tako omogucio njeno
uklju¢ivanje u .sve tokove dru$tvenog i politickog Zivota.

©.30. Opéti zakon o stambenim zajednicama od 14. 4. 1959. g.'
" stvorio je okvire za organizovanje, delovanje i afirmaciju mirovnih
veda i trasirdo put za mjihov razvoj. Prema ovom zakonu, mirovha ve-
éa:su imala za -zadatak da posreduju u sporovima koji nastaju povo-
dom stambenih odnosa (povodom ugovora o koris¢enju stana, podsta--
narskih i sustanarskih odnosa, iz odnosa servisa ili ustanova stambe-.
nih -zajednica i ku¢nih saveta). -

Kasnije je zamenjen savezni Zakon o mirovnim vedima'®, koji
je, kasnije zamenjen republi¢kim zakonima o mirovnim -ve¢ima. :

.- =31, Ustav SFRJ od 7. 4. 1963. g.' sa amandmanima', posebno je
znatajan’ za razvoj parni¢ne. procedure. Bio je podloga zakonodavne
aktivnosti kojom su regulisane specifi¢ne pravne materije, u kojima
su bili sadrani i izvesni propisi od znalaja za parni¢nu proceduru™.

Ustav od 1963. g. je posvetio vie paznje pravosudu, mada je
dotada$nji sudski sistem prihvaden, uglavnom, neizmenjen. Sudsku
funkciju u jedinstvenom . sistemu -vlasti vrSe. sudovi opste nadleZnosti
(op$tinski, ‘okruzni, republi¢ki vrhovni sudovi i Vrhovni sud Jugosla-
vije) i specijalizovani sudovi (privredni i vojni). Ustav nije uneo kru-
pne promene u pogledu osnovnih nadela sudskog rada ,organizacije i
nadleznosti pravosudnih organa, mada je u toku priprema Ustava, u
diskusiji, ukazano na potrebu reorganizacije pravosuda.

‘ Ustav-od 1963. g. je otvorio moguénost za razvoj izbranog-sudstva,
koje je do tada postojalo samo kao ,,jedno mogucénost, $krto otvorena od-
redbama procesnog prava”*?. U ¢l. 133 UJ bila je predvidena: mogucnost
formiranja organa dru$tvenog pravosuda. Time je podrustvljavanje
sudske funkcije u nas prvi put postalo sastavni deo ustavne koncep-
cije. Ustav je omoguéio da se nove ‘konfliktne- situacije, koje nastaju iz
samoupravnih odnosa, re$avaju pred sudom, a da se sama sudska fun-
kcija ne menja, i da se, istovremeno, razvijaju embrionalni dru$tveni

pravosudni organi-i pritom ne transformi$u u stare. »

32. Ustavni amandmani su imali odredeni znadaj i za.parni¢nu
proceduru. : o -
~ Ustavni amandman XVI od 26. 12. 1968. g. doneo je sledede pro-
mene: profirene su zakonodavne kompentencije republike; republike
mogu svojim zakonodavstvom da ureduju sudove opste nadleZnosti i priv-

u6y S1. 1. 15/57.

7y Q1. 1. 16/59.

n8) S1. 1. 23/67. .
; ) S1. 1. 14/63. - .

© ) Amandmani I—VI od 19. 4. 1967, VII—XIX od 26. 12. 1968. i XX~—XLII

‘od 30. 6. 1971. g. : ’

2y Npr. Zakon o prinurnom poravnanju i stefaju,. Zakon o sudskim tak-
sama, Zakon o patentima i tehni¢kim unapredenjima itd.

2) Triva, S. — Novi ustavnopravni okviri za razvitak pravosudnih organa
socijalisti¢ke Jugoslavije, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 2—4/63, str. 157.

1) Stankovié, G. — Reforma pravosuda u novom Ustavu, Zbornik Pravnog
fakulteta u Ni$u, (vanredan broj), Nis, 1974, str. 154. :
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redne sudove; zamenjene ustavne odredbe o postojanju.privrednih i
vojnih sudova. - -

Ustavni amandman XVIII od 26. 12. 1968. g. izmenio je poloZaj
autonomnih pokrajina i propisao da i autonomne pokrajine imaju
svoje vrhovne sudove i druge pravosudne organe (t. 4). Pokrajinski
vrhovni sud vr§i sva prava i du¥nosti republitkog vrhovnog suda za
teritoriju autonomne pokrajine.. _ ‘ .

Ustavni- amandman XIX od 26. 12. 1968..g. dosleldno je sproveo
princip ravnopravnosti naroda i narodnosti u SFRJ i proklamovao
_pravo narodnosti na upotrebu maternjeg jezika u postupku.

Na osnovu Ustavnog zakona za sprovodenje Ustavnih amandma-
na VII. — XIX od 26.-12. 1968. g., sudski organizacioni zakoni iz
1965. g. su ostali ma snazi. : _ SRR

Ustavni amandmani iz 1971. g. oznadavaju novu fazu naseg pra-
vosuda. U Ustavnom amandmanu XXX od 30- 6. 1971. g. od interesa
za parni¢nu proceduru su tacke 5, 11,15, i 16*. Prema ovom 'aman-
dmanu, sudski sistem i uredenje sudova i uredenje pravosudnih: or-
gana koji- svoju funkciju vrSe u vezi sa pravosudem, su u zakonodav-
noj kompetenciji republika; federacija ureduje postupak, kojim~ se
obezbeduje jedinstvo pravosudnog sistema, i organizuje ‘savezne su-
dske i'druge pravosudne organe. Prema ovom amandmanu, federacija
ureduje: sudske postupke, vojne sudove i vojno tuzilastvo, reSavanje
sukoba nadlefnosti izmedu republi¢kih odn. pokrajinskih organa sa
teritorija -raznih republika, i organizaciju i nacin rada federalnih su-
dova, tuzila$tva i pravobranilaitva. U zakonodavnoj kompetenciji. re-
publika i pokrajina je organizacija sudova, republi¢kih odn. pokrajin-

skih pravosudnih organa i advokature™.

Amandman XXXI od 30.-6. 1971. g. u tal. 2 predvideo je mogu-
¢nost da republike i pokrajine donose svoje zakone u okviru svojih
prava i duznosti na podru¢ju federalne kompetencije i mogucnost da .
republike i pokrajine donose svoje zakone ako u oblasti koja se ure-
duje saveznim zakonom nije donet takav zakon, ako je to od interesa
za ostvarivanje njihovih prava i duZnosti.

33. U periodu do dono$enja Ustava od 1974. g. za razvoj parni-
_ &¢ne procedure znadajni su organizacioni zakoni koji reguliSu rad pra-
vosudnih organa koji razvijaju svoju delatnost u vezi sa pravosudem.
Ovi zakoni, doneti posle usvajanja Ustava od 1963. g. konkretizovali
su ustavna nacela o pravosudu i sudskom postupku, i ostali su na
snazi sve do novog zakonodavnog regulisanja ove materije u skladu sa
Ustavom od 1974.-g- To su: ‘

— Osnovni zakon o sudovima opste nadleznosti od 6. 12. 1965. g.**,

— Zakon o privrednim sudovima od 6. 2. 1965. g. ',
— Zakon o vojnim sudovima od 6. 2. 1965. g., ™,

- ) Bakalovi¢, H. — Neka pitanja pravosuda u svetlu uStavnih promena,
Pravna misao, 11—12/71, str. 46. . , .
1) U SRS je donet Zakon o advokaturi i drugim vidovima pravne pomoci
1971. g. (Sl. 1. 51/71). :
=) Sl 1. 7/65, 17/61.
wy Sl 1. 7/65, 16/61. :
) Pregiséen tekst Sl 1. 51/69, izmnee Sl 1. 54/70. .
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- — Zakon o javnom tuzilagtvu od 6. 2. 1965. g. ™,

~— Osnovni zakon o javnom pravobranilastvu od 4. 4. 1965, g.
— Zakon o vojnom tuZila$tvu od 6. 2. 1965. g.!*

© . ."Prema Ustavnom zakonu za sprovodenje ustavnih amandmana

XX do XLI od 30. 6. 1971. g. savezni organizacioni zakoni su privreme-
no zadrzani na znazi, iako spadaju u zakonodavnu kompetenciju repu-
blika, dok republike ne donesu svoje pravosudne zakome.
¢ Prema &l 15. Ustavnog zakona za sprovodenje Ustava Jugoslavi-
je od ‘1974. g., na dan odreden republickim odn. pokrajinskim zako-
nom prestaju da vaZe odredbe: Osnovnog zakona o sudovima opS$te
-nadleznosti, Zakona o privrednim-sudovima, Zakona o javnom tuzila$-
‘tva i Zakona o javnom pravobranilastvu, apo ¢l. 17. t. 21., sa novim
Ustavom treba da se usklade Zakon o vojnim sudovuma Zakon o
vojnom tuZilaStvu.

. ~ 34. Osnovni zakon o preduzeéima iz 1965, g., sa izmenama i do-
-punama .od 1968. g.*2 konkretizovao je odredbu ¢&l. 133 Ustava SFRJ
-iz- 1963. g., koja je otvorila perspektive za razvoj samoupravnih oblika
-pravosudne organizacije i trasirala put za postepeno podru$tvljavanje
-sudske funkcije. Osnovni zakon o-:preduzedima je predvideo moguénost
za reSavanje sporova. iz medusobnih poslovnih odnosa pred unutra$-

‘njom arbitraZom i moguc¢nost iznoSenja sporova na reSavanje pred iz-
.brane sudove.

. Osnovni zakon o preduzedima je bio prvi pravni akt koji je uveo
" -unutra$nju arbitrazu kao institut u na$ pravni sistem, iako se ona u
rudimentarnom obliku javljala i-postojala u nizu privrednim organiza-
cija’ i -pre ‘donoSenja ovog zakona'®. Uvodenjem unutra$nje arbitraze
u na$§ pravosudni sistem, kao ustanove za raspravljanje sporova u rad-
-nim: organizacijama, stvorena je jo$ jedna pravosudna institucija za re-
Savanje 'sporova iz oblasti pravrede, pored privrednih sudova, kao kla-
" . .siénih drZavnih institucija, i izabranih sudova, kao institucija koje nas-
taju <na gradanskopravnoj osnovi, kao dopunsk1 oblik resavan]a spo-
rova .

' Zakon je fragmentarno regulisao unutra$nju arbitrazu®. Norma-
tivnd akti.radnih organizacija, polazeéi od zakona, regulisali su unutra-
$nju arbitrazu prema konkretnoj situaciji, tako da se ona, kao institut
aunutrasnjeg autonomnog prava'®, u praksi javila u bezbroj varijanti.

130

129 - SI 1. 7/65.

w0y - SI. 1. 15/65. v

By 81 1. 7/65, :

1) 81 1. 17/65, ispravke 20/65 izmene i dopune Sl. 31/67, 48/68, 55/69,

A5/71.

) Dunjié, I. — Obavestenja, ,Zbirka propisa”, Beograd, 2/68, str. 94; Du-
nji¢, I. — Unutra$nja arbitraza, Savremena praksa br. 137 od 27. 8. 1967.; Rajovié,
;/ — Karakteristike rada unutrasnje arbitrtze u preduzedu, Anali, 5——6/72 str.

24.

.29 Unutra$nja arbitraza je bila direktno regulisana u odredbama &l 43 85 i
86 zakona, dok su se neke odredbe samo posredno odnosile na nju.
... ) Prof.. Blago;emc smatra da se autonomno pravo privrednih orgamzacua
‘ Javlja udva oblika: "kao unutra$nje autonomno pravo, koje odreduje poloZaj
radnika i njegove organizacije udruZenog rada u celini, i spoljasnje autonomno
pravo, kojim se odreduju uslovi poslovanja radne organizacije u privrednom
prometu. Blagojevié, B. — Autonomno pravo privrednih organizacija u socijalis-
tickom samoupravnom dru$tvu, Arhiv, 1/71., str. 80.

134



~Poito se postupak pred unutragnjom arbitrazom odredivao statutom
ili op$tim aktom, u praksi je bio utvrdivan prema nacelima parnic-
nog postupka, kao njegova upro$cena varijanta™. -

Ustavni amandmani iz 1971. g. i Zakoni iz oblasti udruzenog ra-
da, doneti u 1973. g., stvorili su ekonomske i pravne pretpostavke za
funkcionisanje i afirmaciju unutra$nje arbitraze, kao jedne od institu-
“cija naSeg samoupravnog sudstva. Zakon o konstituisanju i upisu- u
"sudski registar organizacija udruZenog rada®™ regulisao je unutras$nju
arbitrazu™® kao dru$tveni organ za .re$avanje sporova iz unutra$njih
odnosa u organizaciji udrufenog rada koji nastaju iz sauoupravnih
poslovnih odnosa. Ona moze da se osnuje u radnoj organizaciji, zajed-
nici osnovnih organizacija ili sloZenoj organizaciji udruzenog rada. Sa-
moupravnim sporazumom o udruZivanju, kao aktom o konstituisanju
unutrasnje arbitraze, predvida se nadleZnost i sastav unutras$nje arbi-
iraZe, imenovanje arbitra i ureduju pravila postupka- ‘

35. Cl. 206 i 207 Osnovnog zakona o preduzedima zamenjeni su
odredbama novog Zakona o re$avanju sporova iz medusobnih poslovnih
odnosa organizacija udruzenog rada pred stalnim izbranim sudovima'.
Znadajno je da je ovaj zakon znatno pro$irio krug potencijalnih stra-
naka pred stalnim' izbranim sudovima'®, ali je, istovremeno, suzio krug
sporova koji se mogu iznositi na re$avanje na.podru¢je medusobnih
poslovnih odnosa'. ’ ,

36. ZaSon o medusobnim odnosima radnika u udruzenom radu'®

_regulisao je postupak za sudsku za$titu prava radnika iz medusobnih
odnosa u udruzenom radu i predvideo arbitrazu za re$avanje sporova'®,
a Zakon o ulaganju sredstava stranih lica u domade organizacije udru-
zenog rada'* precizirao je nadleZnost za re$avanje sporova koji nasta-
ju u izvrenju ugovora o ulaganju izmedu domadce organizacije .udru-
Zenog rada i stranog ugovaraca. _ '

37. Dono$enjem Ustava od 1974. g., stvoreni su novi ustavnoprav-
ni okviri za dalji razvoj parni¢ne procedure i otvorena nova stranica
njene istorije. Procesno funkcionalno zakonodavstvo je u celosti u nad-
leznosti federacije. Republike i pokrajine mogu da donose samo propi-
se o posebnim postupcima u oblastima u kojima one ureduju druStve-
ne odnose. Izmene samog ZPP i njegovo usaglasavanje sa novim Usta-
vom tek predstoji, dok je organizaciono procesno pravo pretrpelo zna-
¢ajnu ‘i korenitu reformu. , : '

56 Rajovié, V. — idem, str. 924.
L1y Sl 1. 22/73 i 63/73. '
) Prema &l 17 t. 13 Ustavnog zakona za sprovodenje Ustava Jugoslavije,

ovaj zakon treba uskloditi sa Ustavom do 30. 6. 1975. g.

)y SL. 1. 22/73. .

u) Jzvesni subjekti, iako ¢lanovi asocijacije pni kojima se formiraju stalni

izbrani sudovi i dalje ne mogu .da iznose sporove na reSavanje pred stalne iz-
brane sudove (npr. vlasnici zanatskih radnji). )

; uty O tome detaljno: Dika, M. — Postojece zakonske i nove ustanove osnov-
ne za odredivanje nadleZnosti izbranih. sudova u jugoslovenskom pravu, Na$a
zakonitost, 7—8/74, str. 667. . :

: Wy SL 1. 22/73. . :

: w) Uputstvo o postupku za rad arbitraze za radne sporove, Sl. glasnik SRS,
26/74 od 22. 6. 1974.

¥y SL 1. 22/73,
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Novi Ustav nije menjao osnovna nacela na kojima se zasniva sud-
-§tvo. Ustavna nacdela o sudstvu preuzeta su iz Ustava od 1963. g., kao
trajna tekovina naSe socijalisticke demokratije.

_ -Posebnu karakteristiku ustavne reforme predstavljaju novi od-
nosi. na planu organizacionog procesnog zakomodavstva, koji su poceli
.da- se instituiraju ustavnim amandmanima. Republike i pokrajine sa-
_mostalno organizuju funkcionisanje svog pravosudnog sistema. Fede-
_racijau je isklju¢ivo nadleZna za organizaciju i funkcionisanje Saveznog
_suda, ¢ija se nadleZznost svodi na okvire primene saveznih zakona. Us-
kladlvan]e organizacije sudova postiZze se jedinstvenim ustavnim prin-
.cipima i medurepubli¢kim dogovorima, tako da odredene osobenosti
sudstva po republikama i pokrajinama ne mogu da budu smetnja za
-zaStitu- ustavnog poretka.
=~ . Ustav je izvrS$io temeljnu reformu naSeg  pravosudnog sistema
uvodenjem samoupravnih sudova u na$ sudski sistem, ¢ime su preva-
zideni klasi¢ni oblici sudske zastite, stvorena nova kategorija koja stoji
'uporedo uz klasiéno sudstvo, predv1dem posebni mehanizmi za efikas-
no re$avanje sporova do koylh dolazi u samoupravnim odnosima!®, ko-
ji odgovaraju samoupravnom drustvu i obezbeduju punu zaStitu ustav-
nosti i’ zakonitosti.

38. DonoSenjem Zakona o saveznom sudu'®, Zakona o saveznom
javnom tuZila§tvu, Zakona o sudovima udruZenog. rada® (koji je
.predvideo poseban postupak za reSavanje sporova) i republi¢kih i po-
krajinskih zakona iz oblasti organizacionog procesnog zakonodavstva
"(Zakon o redovnim sudovima SRS, Zakon o redovnim sudovima SR
‘BiH™, Zakon o ustanovljenju drustvenog branioca samoupravljanja
'SRS‘Sl) nastavio se, u skladu sa ustavnim principima proces reforme
'pravosuda u praveu njegove dalje samoupravne evolucije.

146

) "Stankovié, G. — op. cit. str. 161.
.My SL 1. 21/74. od 30. 4. 1974.

“) Sl 1. 21/74. od 30. 4. 1974,

“#) Sl. glasnik SRS 52/74.

=0 Sl. 1. SR BiH 31/74.

1) Sl. glasnik SRS 18/74.
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GORDANA STANKOVIC ’ i e e -
assistante a la Faculté
de droit de Ni$

APRECU SUR LES CHANGEMENTS DANS LA LEGISLATION DE LA
PROCEDURE JUDICIAIRE DE LA NOUVELLE YOUGOSLAVIE

Résumé

Inspiré par les changements prochains de la Loi relative & la procédure
judiciaire et par sa coordination avec la nouvelle Constitution de la Répulique
socialiste fédérative de Yougoslavie de 1974, l'auteur étudie certains changements
dans la législation de procédure judiciaire de la nouvelle Yougoslavie, sans aucune
prétention de présenter un apercu complet, retrospectif, de tous les changements
qui ont eu lieu jusqu'a presént. :

Tout le développement jusqu'a nos jours de la législation de procédure ju-
diciaire, I'auteur a divisé en deux parties, & savoir: 'étape avant la codification -
et I'étape apres la codification. Quoiqu’en adoptant la Loi relative a la procédure
judiciaire cette procédure a été définitivement réglée, sur les bases établies au
cours de la guerre de libération nationale et de l'expérience de la pratique judi-
ciaire jusqu'a cette date, et que de cette maniére les cadres ont été stabilisés
pour la protection des droits subjectifs civils, de la sécurité juridique et de la
1égalité, par une série de lois le systeme de procédure a été parachevée et de ce
fait il était devenu possible de consolider le systeme socialiste et les rapports
sociaux socialistes. C’est pourquoi l'auteur a fixé son attention sur certains actes
juridigues les plus importants qui ont contribué a donner la forme au nouvel
édifice de la procédure judiciaire yougoslave.
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MIROLJUB D. SIMIC
asistent Pravnog fakulteta u Nisu

ULOGA SUDIJE U TUMACENJU PRAVA

(neka pitanja teorije tumadenja prava)

U pravnoj teortiji i jurisprudenciji 19. veka suvereno vlada mislje-
nje o potpunosti i zatvorenosti pozitivnog prava (,logische Geschlossen-
heit des Rechts”, ,la plénitude logique de l'ordre juridique positif”).
Pravo je sadrzano u zakonu' i predstavlja zatvorenu logi¢ku celinu u
kojoj nema praznina. Primenom formalne logike moZe se iz zakonskog
teksta resiti svaki sluéaj iz Zivota. Mehanic¢ka funkcija sudeja je samo
- logi¢na posledica fikcije o savr$enoj potpunosti pravnog sistema kao
jedne logic¢ke celine. Sudija ne stvara pravo — on ga samo primenjuje
(ius dicere et non jus dare). Sudija obavlja iskljuc¢ivo jednu logi¢ku ope-
raciju — silogizam (supsumira konkretan slucaj pod op$te pravilo) u
kojoj je presuda zakljucak na osnovu viSe i niZe premise — op$te nor-
me i konkretnog slu¢aja. Sudija nije ,,n1sta drugo nego usta kOJa izgo-.
- varaju reci zakona” % bez prava da ih moZe menjati, vodedi racuna sa-
mo o logi¢koj neprotivurecnosti pojmova a ne i o drustvenoj implika-
ciji konkretnog slucaja i pravi¢nosti presude LiSen je svake odgovor—
nosti’.

Ucenje o potpunosti i zatvorenosti pozitivhog prava i mehamck()]
funkciji sudenja, posebno razvijeno od francuske egzegeticke Skole i
$kole pojmovne jurisprudencije, vr§ilo je snaZan uticaj na praksu®.

Razvoj pravnog, socijalnog i tehmckog Zivota udinio je da se u
pravnoj nauci i jurisprudenciji poteo da oseca jasan prelom ka dru-
goj, savremenijoj, fazi u razvoju pravne misli. Rudolf Jering (Rudolf
Thering) je prvi otpofeo napad na $kolu pojmiovne jurisprudencije
1861. godine®. Osamdesetih.godina 19. veka, u Francuskoj, Sarl Bedan

D] Bane (Bugnet) prof. Pravnog fakulteta Univerziteta u Parizu Cesto je go-
vorio svojim udlenicima: ,Je ne connais pas le droit civil, ,,je n’enseigne que le
code Napoléon“; navedeno prema F. Gény, Methode d'interpretation et sources -
en droit privé positif, Paris, 1932, tome premier, p. 30.

% Ch. Montesquieu, De I’ esprit des lois, XI, 6. :

%) Filip Hek (Philipp Heck) pmmccuje da je sud1]a uvek mogao mirno re-
éi: ,Ja nisam kriv, krivi su pojmovi”. InteressenJurlspmdenz Tublngen 1933,
str. 19.

) Samo praksa mje mogla nigde biti listo logicisticka. Zdrav razum je
pobegzlvao uskost tumacdenja- i vodio raduna o prakti¢nim posleducarna i pro-
menama. V. Porde Tasié, Meode ili $kole tumacenja, Arhiv za pravne i drustve-
ne nauke; 1935, sveska za april, str. 282.

%) Ali ne Jering teoreti¢ar ,prirodno-istorijske” metode u pravu &ija je
obelezja izloZio u svom poznatom delu ,Geist des romisehen Rechts” kroz razli-
kovanje niZe i viSe jurisprudencije, veé Jering iz druge faze svog razvoja, Jening
.autor dela ,Borba za provo” i ,Cilj u pravu”.
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(Charles Beudant) Bifnoar (Bufnoir), Labe (Labbé)’ a mnarocito Rejmon .
Salej (Raymond Saleilles)” uvidajué¢i nemoguénost potpunog normativ-
nopravnog regulisanja dru$tvenog Zivota i nuZno postojanje praznina
u pravnom poretku, pokusava da svojim u¢enjem dovede u sklad me-
todu egzegeze s novim vremenom, pokazujuci istovremeno da je tra-
dicionalna $kola u krizi.

Objavljivanjem monumentalnog dela Fransoa Zeni-a (Frapcois
Gény) 1899. godine, pod naslovom ,éthode d'interpretation et sources
en droit privé positif’ otpo¢inje nova era u pravnoj nauci i jurispru-
denciji. Posto je. sru$io sve postavke tradicionalne pravne $kole: obo-
rio iluziju o zatvorenosti i samodovoljnosti formalnog poretka, otkrio
zabludu o svemoéi zakonodavca i ukazao na nuZnost da pravo izade iz
svoje izolovanosti — ideja prava prevazilazi pojam zakona, Zeni je
pokrenuo &tavu jednu novu problematiku i postavio pravnu teoriju
pred nove duboko praktitne i sloZene zadatke’. '

Sli¢no udenje u Nematkoj razvija, kao reakciju na ulenje Skole
pojmovne jurisprudencije, $kola interesne jurisprudencije’ i pokret
slobodnog prava®. Time je oznaden zavrietak jedne i pocetak druge,
savremenije, naprednije epohe u razvoju pravne misli-

Otkrivena je druga strana prava, ¢iji je direktni izvor u drustvu i
fakti¢kim situacijama, dotle prikrivana i nepriznavana.-U teoriji se sve
vi$e razvija misao o jednom $irokom obuhvatu pravne materije, U pravu
sem teksta zakona koji se vazuje za zakonodavca, postoji i teren koji
_pravniku-nau¢niku ne dozvoljava da ostane samo tumal postojece po-
zitivne norme, pomagaé prakse, ve¢ ga odvlaéi’ neposredno u samu
drugtvenu sredinu, jedinu realnu podlogu i samom zakonodavcu. U
teoriji se sve vide razvija misao o jednom Sirokom obuhvatu pravne
materije. U pravu sem teksta zakona koji se vezuje za zakonodavca,
postoji i teren koji pravniku-nauéniku ne dozvoljava da ostane samo
tuma& postojece pozitivne norme, pomagaé prakse, ve¢ ga odvladi ne-

% V. o tome: Eugéne Gaudement, L’ interprétation du Code civil en France
dépuis” 1804. Bale-Paris, Baseler Studien zur Rechtswissenschafit, Heft 8, pp. 75;
Julien Bonnecase: L’ Ecole de 1,Exégése en droit civil, Paris, 1924.

) Salej. nije stigao da stvori svoju $kolu. Svoja izlaganja nije sistemati-
zovao jer mu je cilj bio da izlozi.svoje ideje a ne da stvori sistem. To je udinio
Zeni, stvorio &kolu i postao njen $ef. Zeni mu je posvetio svoje pozntao delo
,Science et Technique en Droit Privé Positif” i pozdravio ga sa Cuvenim Dente-
ovim stihovima upudenim Virgiliju: Tu duce, tu signore et tu maestro.

% Upravo otvaranje te nove perspektive, novih vidika verovatno je ono 3to
ée od Zenija konaéno i ostail. Uostalom, danas se u novome pravcu oti§lo mnogo
dalje od Zenija, ali mi smo svesni da se tim putem ne bi moglo uopSte iéi na
nije bilo Zenija, njegovog dela, i da se njime moglo i¢i tek pose Zenija. U tome
je najveéi i najvredniji doprinos Zenija razvoju pravne misli.

%) Takozvana Tiibingen-ska &kola: Heck, Begriffsbildung und Interessenju-
risprudenz 1932; — Das Problem der Rechtsgewinnung, 1932; — Interresenjunis--
prudez, 1933; Max Riimelin, Erlebte Wandlungen in Wissenschaft und Lehre, 1930;
Heinrich Stoll, Begriff und Konstruktion in der Lehre der Interessenjurispru-
denz; — Juristische Methode, 1934; Paul Oertman, Interesse und Begriff in der
Rechtswissenschaft. .

©) 7a slobodno pravo se izja$njavaju: Gnaeus Flavius, Kampf in die Re-
chtswissenschaft, 1906; Rrnst Fuchs, Recht und Wahreheit in unserer heutigen
Justiz, 1908; — Die Gemeinchddlichkeit der konstruktiven Jurisprudenz, 1909; —
Umgehung des Gesetzes, 1918; Ernst Stampe, Die Freirechtsbewegung, 1911; —
Grundriss der Wertbewegungslehre, 1912. .
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posredno u samu dru$tvenu sredmu jednu realnu podlogu i samom za-
konodavcu. U pravo se ne prodire samo kroz tekst koji je izraz proslo-
sti”, nego se vodi 'racuna o sadasnjostl i o bliskoj buduénosti. Sve
drustvene institucije, pa prema tome i pravo kao takvo, dObl]aJu za-
Jedmckl zadatak da mnauku, pravanu normu, konkretlzac1]1 uline §to
viSe saglasnim potrebama Jivotnih odnosa, da smanje dlsonanci]u jz-
medu norme i dru$tvenih odnosa®, jer ,,zakonodavac jos -nmikad nije
obavio svoj zakonodavni posao onako kako treba”,® a sve shodno cilju
koji se u datom trenutku postavlja. Misao da je -pravo ,viSe proces
nego stanje” postavlja zadatak da se vodi ra¢una o stvarnom Zivotu, o-
"pojavi evolucije, transformacije, i sve to iz jednog jedinog razloga da.
se ne padnewu- gre$ku i pravo posmatra sa statickog glediSta, jer takav
naéin posmatranja prava. ko¢i zadovoljenje tako nuzne potrebe da pra-
vo prati, svojim normama i konkretnom primenom, razvitak dru$tve-
nih odnosa i time ostvarenje svoje dru$tvene funkcije". Jednom redi,
druStvena sredina je jedini iskljudivi i racionalni oslonac koja u kraj-

njoj liniji -mora ostati izvor svakog stvaranja, pa prema tome i pozi-
tivnog prava, . '

AOtkrlva,nJe ove druge strane prava ima i drugu’ sjtrénli ‘medalje.
Nestaje one'sigurnosti koja se ima kada je za razumevanje, tumadenje’
i funkcionisanje pravnih normi merodavna iskljutivo zakonodavéeva
volja, ¢ak i u onim slu¢ajevima kad je nije bilo .Govoredi o-tome B. S.
Markovié -pise: ,,ZemJev napor je dakle istovremeno i-ruiladki-i tvo-
racki. Ubediv$i nas u neophodnost da se emancipujemo od teksta, on
nas odmah upozorava da na mesto njega moramo- naé¢i nasem pravnom
istrazivanju neki drugi pouzdan oslonac. I svi smo Saglasm da nam je taj
objektivni kriterijum u stanju pruZiti samo nauéno -saznanje. Ali je
pitanje sad koji je taj put kojim nas upucuje nauka? Jer — multae
sunt divisiones. .. Tako nas je Zeni izveo iz teskobne, memljive, ali i
sigurne tvrdave u slobodan i svetao, ali nepoznat i pun opasnos-t-i pro-

1y Tako prof ZWOJm Peri¢ isti¢e: ,,Sudija, za jedno duZe ili krade vreme
po kodifikaciji, nije ni$ta drugo do jedan obiCan posrednik izmedu zakonodavca
1 pojedinaca, kojima 1ma, kao neki fonograf, samo da ponovi re¢i zakonodav-
ceve... ali, ukoliko se viSe udaljujemo od doba kodifikacije, ukoliko” se odnosj
U Fivotu vise komplikuje, utoliko i kodifikacija postaje .sve nedovoljmja i ne-
potpunija, i ono pitanje o vlasti i ulozi sudije kod sporova za C&iju raspravu
zakon ne sadr# materijala sve se ¢edée pojavljuje i postaje sve akutnije”.
0 $kolama .u pravu, Beograd, 1921, str.
: ‘Kao i Peri¢, G. del Vecchio istice: ,Nema sumnje da je jus scriptum —
podrazumevajuci pod ovim 'izrazom pravo izdano od zakonodavca i takode, ako
se hoce,” skup obicaja i jurisprudencije — nedovoljno da uhvati’ stvarnost _koja
se_stalno obnavlja, i da pruZi reSenja za sve nove pojave socijalnog Zivota”, Kri-
za pravne nauke, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke, 1933, str. 178.

- - ) Arnold . Tojnb1 istice: ,,Sav1seno konsistentna formulacija zakona odista
je inherentno nemoguca podto bi i najpreciznije i majsavitljivije intelektualne
operacue najuniverzalnijeg pravnog genija bile nedovoljne da se nose sa suptilno-
§¢u i sloZzeno$¢u konkretnih ljudskih aktivnosti kojima se moraju baviti prav-
nikove apstrakcijie”. IstraZivanje Istorije, tom drugi, Beograd, 1971, str. 70.

--~¢®) Platon, Zakoni, knjiga IX, 857 C.

_t ¥): Zivan- Spasojevié; Zivojin PSI'L[C kao c1v111sta, Arhiv za pravne i -drus-
- tvene nauke, 1938, sveska za januarfebruar, str. 12.
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stor. Zahvaljujuéi njemu mi danas u pravu nesumnjivo imamo viSe
nauke, ali i manje spokostva”® . ‘ :

Kada se u primeni pravnih normi, u prvom redu, poelo da gle-
da na ostvarenje drustvenih ciljeva tumacenje prava, koje daje veliki
doprinos tom ostvarenju, izbija u prvi red naucnog ispitivanja. Izuca-
vanje tumadenja omoguéuje ne samo bolju primenu prava, pravnih
normi ,veé dovodi i do boljeg shvatanja same .suStine prava.

Pravo je idealna i apstraktna manifestacija onoga $to bi trebalo
da bude, tj. onakvih drustvenih odnosa kako ih je zakonodavac zami-
slio da bi ostvanio posredne i neposredne ciljeve zbog kojih postoji i
drZavno uredenje, ili drugim re&ima, apstrakino formulisano kao kom-
pleks onoga §to treba da bude pravo se mora ostvariti. Svojim ostva-
renjem pravo izvrsava svoju funkciju u drustvu zadovoljenje interesa
vladajuée klase. Ostvaruje se u konkretnosti drustvenog Zivota tako
to reguliSe odredene njegova podruéja, $to se odredeni druStveni od-
nosi odvijaju onako kako ih je zakonodavac predvideo, da bi se svi
odnosi kasnije usmerili u pravcu zadovoljenje interesa vladajucde klase.
Znadi, pravo se ostvaruje svojim delovanjem, tj. regulisanjem drus-
tvenih odnosa — povezivanjem svoje apstraktnosti s konkretnoscu
onih dru$tvenih odnosa koje treba da reguliSe. Pravo se mora vratiti
u onu dimenziju iz koje je potekao i podsticaj za njegovo nastajanje
— konkretnost dru$tvenog Zivota'.

- Povezivanje prava s dru$tvenim Zivotom u praksi izaziva veliki
broj problema, jer pravo reguliSe najsloZenije,- najkomplikovanije, naj-
osetljivije i najtananije odnose medu ljudima, mada na prvi pogled
izgleda sasvim jednostavno da se drustveni odnosi odvijaju prema zah-
tevima sadrZanim u pravnim pravilima. U domenu svoje relativne sa-
mostalnosti, razvijajuéi se po posebnim zakonima svog razvitka, pravo
je apstraktno, hipoteti¢no, simplificirano i stati¢no. Drustveni Zivot, od-
nosno pojave iz kojih se on sastoji a koje pravo reguliSe su. konkre-
tne, kompleksne, fakti¢ne i dinami¢ne. Da bi pravo moglo da obavlja
svoju funkciju u drudtvu, tj. da se drustveni odnosi odvijaju omako
kako ih je zakonodavac predvideo, navedene suprotnosti koje karakte-
ridu odnos prava i onih pojava drustvenog Zivota koje pravo regulide,
moraju se razrediti. Ali to razrelenje ne odvija se samo po sebi, ved
pomodu ljudi, ¢lanova tog dru$tva, koji pravo primenjuju zato Sto

%) Bogzidar S. Markovié, Miodrag Toutsakovitch, Eleboration scientifique
du ‘droit positif dans la conception de Francois Gény, Arhiv za pravne i drus-
tvene nauke, 1939, sveska za april, str. 375. - .

%) Kao antipod ranijem glzlifiu o mehami¢koj funkciji sudenja nova dok-
trina priznajuéi sudiji odredenu slobodu u stvaranju pravnih normi razlicito
je odreduje. Jedna gledista isti¢u slobodu sudije samo u sludajevima zastarelo-
sti zakona, postojanja pravnih praznina; druge, zahtevaju apsolutnu slobodu su-
di{'e i nemoguénost postojanja op§teobaveznih, unapred predvidenih pravnih pra-
vila.

7y Pravo nije iskljudivo sociolofki ali isto tako ni iskljudivo pravni fe-
nomen. Ono sadrzi u sebi i jedno i drugo svojstvo. Sociolo$ko je po svome po-
reklu ali i normativno po svome izrazu. Pravne teorije koje ne vode dovoljno
ra¢una o toj vezi sociologije i prava o njihovom respektivnom domenu, ved
pravo svode na seriju strogih' i nepokrenih zapovesti pokuSavajuéi da ga zau-
stave i okamene u definitivnirn shemama, stvaraju samo konfuziju pojmova i
u velikoj meri svoje poglede grade na fikcijama. To se isto moZe reéi i za teo-
rije koje u pravu vide iskljudivo socioloSk; fenomen.
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im je to druStveni-zadatak- ili se nalaze u onim situacijama za koje

pravo propisuje odredeno ponasanje. U tom procesu razre$enja potrebno
je ukloniti sve probleme koji nastaju iz suprotnosti apstraktnosti-
-konkretnosti, hipoteti¢nosti-fakti¢nosti, simplificiranosti-kompleksnosti
i stati¢nosti-dinami¢nosti®s. : - _

Povezivanje prava s dru$tvenim Zivotom ima dva aspekta: sub-
jektivni i objektivni. Tumadenje 1 primenu prava. Oba aspekta zaje-
dno ostvaruju pravo, te se u njima ispoljava izvrienje njegove funkcije -
u drus$tvenom zivotu. Nas ovde interesuje samo subjektivni aspekt —
tumacenje prava. ,

Tumacenje je potrebno da se apstrakina morma poveze s konkre-
tnim slucajem, ma najbolji moguéi nadin, i adekvatnom primenom
pravne norme postigne odredeni neposredni cilj izazivajué¢i odredene
drustvene posledice koje predstavljaju ostvarenje ops$teg cilja drzave.
S druge strane, posredni cilj odreduje natin tumadenja koje o njemu.
treba_da vodi brigu povezujuéi pravnu normu s konkretno$éu dru-
$tvenih zbivanja, da se u okviru posrednog realizuje onaj neposredni
cilj, koga- je imao na umu zakonodavac kad je apstrakino formulisao
datu pravnu normu. - ‘ . )

Shvatajudi pravo kao ,svet veditog stvaranja’,”) kao ljudsku mi-
sao o ,pravdi” proiza$lu iz odredenih dru$tvenih odnosa na odredenom
stepenu razvoja drustva, koja se menja s promenom datih odnosa, tu-
macenje prava moze ostvariti svoju funkciju u drus$tvenom Zivotu, kao
subjektivni aspekt ostvarivanja prava, samo ako se shvati kao -stva-
ranje, kao neprestana aktivnost duha, odn. kao stvaralatka aktivnost
uopste. Tako shvadeno, tumadenje jé ne samo razumevanje veé i stal-
no izgradivanje i prilagodavanje .posredstvom jedne formule. Prilago-
davanje obuhvata objasnjenje norme, obja$njenje nejasnog ili dvos-
mislenog, ali isto tako i adaptiranje, tj. dopunjavanje, $to se postize
putem niza argumenata medu kojima analogija zauzima prvo mesto.”)
Na taj nadin tumacdenje je u stalnom .dodiru s dru$tvom akt veditog
obnavljanja.*)

Tumadenje se moze u vrlo malom delu urediti pravnim norma-’
ma. Najvedi deo tumadenja upravlja se prema onim pravilima drus-

) OpSirnije o navedenim suprotnostima izmedu prava i drustvenih odnosa
koje pravo reguliSe vidi kod prof. Olega Mandida, Sistem i interpretacija pra-
" .va, :Zagreb, 1971, str. 116—140. .

¥) Porde Tasi¢, Uvod u pravne nauke (Enciklopedija prava), Beograd, 1933,
str. 313. . ‘ _

® Ako se tumaclenje shvati kao jedna stvaralacka aktivnost onda nema
mesta -za razlikovanje tumadenja i analogije po sustini. To ne isklju¢uje njihova
spoljadnja razlikovanja, tj. i ¢isto formalne razlike mogu imati svog opravdanja
i smisla i da'se tu mozZe naéi mesta za razlikovanje tumadenja i anafogije.

Analogija je na taj nadin jedan oblik tumadenja, oblik stvaralacke akti-
vnosti, i to oblik u kome se pojavljuje ekstenzivno tumacenje. Kada se za polaz-
nu tadku uzme ratio legis onda ne moZe biti razlike izmedu ekstenzivnog tuma-
denja i agalogije. Ali ipak, moZe se govoriti o Sirem tumacenju kao tumadenju
koje: uzima Sire znalenje wreli 1 mnapraviti razlika izmedu ekstenzivnog -
tumadenja i analogije, $to ekstenzivno ne ide preko znacenja redéi, dokle ana-
logija ide. Vidi: Porde Tasié¢, prikaz knjige Norberto Bobbio, L,Analogia nella
logica del diritto, Arhiv za pravmne i druS$tvene nauke, sveska za juli-avgust, 1940,
str. 153—154. - .

) M) O tumaclenju kao stvaralatkoj aktivnosti vidi: Norberto Bobbio, L,Ana-
logia nella logica del diritto. Torino, 1938. : C
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tvenog shvatanja (na pr. pravila ‘gramatike, logike, celishodnosti, ko--
risnosti) koja se malaze daleko izvan podrudja prava i deluju samo sna-
_ gom svoje uverljivosti. Upravo zbog toga tumaclenje je podruéje gde
nauka ima daleko vaZniju re¢ od mormi. A to opet znaci, da je nau¢no
obrazovanje pravnika jedan od glavnih uslova za pravilnu - primenu
pravnih normi*?) -~ :

Treba imati na umu jednu vaznu ¢injenicu da je tumad prava Covek
od krvi i mesa, a ne neka apstraktna, bezli¢na tvorevina, koji tu funkei-
ju obavlja u zavisnosti od svojih sposobnosti, sklonosti, pravnog obra-
zovanja i struénosti. Dakle, u tumadenju prava dolaze do izrazaja kako
sbjektivni elementi koji su povezani s mjegovom li¢no$¢u, tako i ob-
jktivni elementi koji se odnose na stupanj njegovog pravnog obrazova-
nja ‘i struénost stedenu radom na stvarivanju prava.’?).

Utenje o tumadenju vazno je i za formulisanje pravnih normi,
jer redaktori normi moraju biti ta¢no.obave$teni o tome kako u pra-
ksi deluju norme kojima oni daju Zivot.?) .

Medutim, iz gore re¢enog ne smemo izvudéi pogreSan zakljucak
da se pravni problem moZe reSavati i resiti samo kroz pitanje tumacde-
nja, iz prostog razloga $to mi ma koliko tumadenju dali Siroko zna-
Cenje, ono ¢e uvek predstavljati uzan okvir za prava teorijska razma-
tranja. Tumadenje se u prvom redu ti¢e uloge sudije, koji je u raspo-
‘redu snage samo.jedan deo celine, drzave. Pitanje tumacenja je samo
jedno od pravnih pitanja koje deli sudbinu resavanja osnovnih pita-
nja drZave i prava, neophodnih mehanizama bez kojih ne moze biti ni
drustvenog Zivota u jednoj fazi razvoja dru$tva. Na taj nacin problem
tumadenja moZe se re$iti samo sa re$avanjem i odredivanjem stava na-
uke prema drustvu, drzavi i pravu. Dakle, radi se o problemima koji
izlaze iz granice tumaclenja i koje ono zato i ne moZe resiti, :

7y Mihailo Vukovié, Interpretacija pravnih propisa, Zagreb, 1953, str. 7.

») QOleg Mandié, cit. delo, str. 116—140. :

#) Govoreéi o znadaju jezika kojim se zakoni piSu prof. Mehmed Begovié. -
istie: ,,... sve se Ce$ée zaboravlja jedan vaZan elemenat svakog zakona: zakon
mora da bude jasan. Svakome. A zakoni se danas piSu sve brze i nestrpljivije,
zanemaruju se jezik zakona. Kad se zanemari jezik, strada misao, znaci: strada
sustina zakona K A zakoni se ne pidu samo za pravaike ve¢ i za narod: i obifan
govek koji nmema velike $kole mora da shvati sve $to piSe u zakonima. To je
njegovo osnovno pravo. Nije tek tako nastala ona stara narodna izreka: jasno
kao u zakonu! To nije puka formalnost: zakon odista mora da bude, pre svega
jasan. Pravnik koji piSe zakon mora da zna dobro jezik. Mora da ude u sve
njegove finese. Da bi to postigao mora da cita, da dcita, da stalno Cita pisce
svoga jezika da bi znao stvarnu izrazajnu modé jezika. Najjale sredstvo prav-
- nika je njegov jezik: on je njegov prvi istrument. Stendal je, ¢ak, preporudi-
vao. francuskim piscima da stalno &itaju francuski Gradanski zakon koji je bio
i stao Cuven' po tome $§to je sve u njemu bilo refeno kratko i jasno, divnim
i iznad svega razumljivim, prodi§éenim jezikom...

Pravnici &esto zaboravljaju ba$ to: koliko oni sami mogu u rdavom smi-
slu.da uti¢u na druge — zakonom koji je napisan osakadenim, ¢inovnic¢kim je-
zikom! (vidi: ,Politika”, 6. IV. 1975, str. 17).
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LE ROLE DU JUGE DANS L'INTERPREETATION DU DROIT

Résumé

_Quand au tournant des siecles, au passage de XIXéme au XXeéme siécle,
a été dédolie lancienne doctrine tradionnelle relative au droit en tant qu’en- .
semble fermé et entrierement logique et fonction mécanique du jugement, la

* doctrine relative 4 linterprétation du droit a surgi au premier plan de l'exa-

men scientifique. Depuis la découverte de 1’élément sociologique dans le droit,
ce fondement réel d'ol1 le droit a triré sa source et auquel doit servir le droit,
l'intepretation du droit a pour fonction de relier la norme en tant que mani-
festation idéale et abstraite de ce qui doit &tre avec le cas concert et provo-
quer des conséquences sociales déterminées. Cela entraine des difficultds dé-
terminées dans la pratique et l'interpretation peut les dépasser si elle est con-
¢ue comme création, en général comme activité créatrice. En tant qu'activité
de l'esprit incessante qui ne se limite pas seulement & l'explication de ce qui
est confus ou ambigu dans la norme mais qui tend & la compléter et I'adapter
par le moyen d'une formule. Ce n’est que lorsquelle est ainsi concue que !in-
terpretation peut répondre a son devoir social.

L'importance de la doctrine relative & Iinterprétation doit étre consi-
dérée dans les cardes réels, cest-a-dire son importance ne doit étre exagérée.
La question de linterprétation .est une question juridique dont la solution dé-
pend de lattitude prise par la science a l'égard des questions fondamentales
de 1'Etat et du droit.
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